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PROYEC‘TO DE LEY NUMERO 145 DE 1999 CAMARA
INTERVENCION ECONOMICA :

porlacual se estableceun régimenque promuevayfacilite lareactivacion

- empresarial, y lareestructuracion de los entes territoriales para asegurar la

funcion de las empresas y lograr.el desarr ollo arménico de las regiones

" ysedictan. dzsposzczones para armonizar el régimen legal vzgente con
las normas de esta ley. -

. El Congreso de Colombia
DECRETA:
'TITULO I
FINES Y ALCANCES DE LA INTERVENCION -

Artlculo 1°. Ambito de aplicacién de la Ley. La presente ley es
-aplicable a toda empresa que opere en el territorio nacional, realizada por
cualquier clase de persona Jundlca nacional o extranjera de carcter
privado, publico o de economia mixta, con excepcion de las vigiladas por
las Superintendencias Bancaria y de Economia Solidaria que ejerzan
actividad financiera y de ahorro y crédito, de las Bolsas de Valores y de
Jos intermediarios de valores inscritos en,el Registro Nacional de Valores
e Intermediarios sujetosala vigilancia de la Supérintendencia de Valores.

Paralos-efectos de la prese'nte ley, la actividad empresarial debera.

. corresponder a actos y operaciones previstos en los articulos 20 del

+ Céddigo de'Comercioy 11 del Estatuto Organico del Sisterna Financiero, -

no tendra que realizarse mediante establecimientos de comercio, y la

persona que la organice se denommara empresario, aunque no tenga el
caracter de comerciante. :

Esta ley se aplicard igualmente a las entidades territoriales, de acuerdo
- con lo dispuesto en el Titulo IV de la misma.

-

Articulo 2°. Fines de la intervencion del Estado en la economia. El
Estado intervendra en la economia conforme a los mandatos de la
presente ley, en el marco de lo dlspuesto enlos articulos.334y 335 dela’
Constitucion Politica, para los siguientes fines: '

- 1. Promover la reactivacién de la economia y el empleo mediante la
reestructuracion de empresas pertenecientes a los sectores productivos de -
la economia, tales como el agropecuario, el minero, el manufacturero, el
industrial, el comercial, el de la construccion, el de las comunicaciones y

. el de los servicios.

Paragrafo 1°. Las empresas desarrolladas mediante contratos o patrl-

monios que no tengan como efecto la personificacion juridica, no estan
- comprendidas por la presente ley en-forma separada o mdependlente del
respectivo o respectivos empreésarios.

Paragrafo 2°. Para los efectos de esta ley, se consideran personas
juridicas publicas o de economia mixta, las empresas industriales 'y -
- comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta y demas
formas de asociacion con personalidad que tengan por objeto el desarro-
llo de actividades empresariales, €n cuyo capital el aporte estatal a través
de la Nacién, de las entidades territoriales o de las entidades descentra-
lizadas sea igual o superior al cincuenta por ciento (50%) 0 del total del

L capltal suscrito y pagado

- 2. Hacer' mas eﬁc1ente el uso de todos los recursos vmculados ala

" actividad empresarial.

3. Mejorar la competitividad- y promover la funcmn somal de los
sectores y empresas reestructuradas.

- 4. Restablecer la capacidad de pago de las empresas de manera que
puedan atender adecuadamente ‘sus obligaciones.

_ 5.Facilitar el acceso al crédito y al redescuento de créditos en términos

'y condiciones que permitan la reactivacion del sector empresarial

6. Fortalecer la dlreccmn y los sistemas de control 1nterno de las .
empresas. - ’

~. 7.Procuraruna optlma estructuraadm1mstrat1va ,financieray contable
de las empresas reestructuradas.

8. Asegurar la calidad, suficienciay oportumdad de lainformacién. que
se suministre a SOCIOS 0 accionistas y a terceros. :

9. Propender por que las empresas y sus trabajadores acuerden
COHdlClonCS especiales y temporales en materia laboral que facﬂlten su

_reactivacién y viabilidad.

. 10. Facilitar la garantia y el pago de los pasivos pens1onales
11. Establecer un marco legal adecuado para que, sin sujecién al -
tramite concursal vigente en materia de concordatos, se pueda convenir
la reestructuracion de empresas con agilidad, equidad y seguridad juridica. -

Articulo 3°. Instrumentos de la intervencionestatal. Parala obtencion .-

de los fines de la intervencidn, el Estado, a través del Gobierno Nacional
‘expedira los decretos reglamentarios que faciliten y estimulen: .

1. La negociacién y celebracion de acuerdos de reestructuracmn»
previstos en esta ley. :

2. La capitalizacién de los pasivos.

3. Lanormalizacién de los pasivos pensmnales medlante mecamsmos
contemplados en esta ley S ‘ -
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-4.La concertacmn al mtenor de cada empresa de condiciones labora- -

les temporales eSpec1ales ,
'5; La suscr1pc1on de capital y su pago

a6 L&transparenma ¥y el profes1ona11smo en la adm1mstrac1on de las

“émpresas. . : .

7.Lautilizaciényla readqu1s1c1on de bienes operacmnales entregados ’

por el empresario a sus acreedores.

~8. La negociacion de deudas contraidas con cualquler clase de perso-
nas privadas, mixtas o pubhcas entre ellas las deudas paraﬁscales

distintas de las previstas en el régimen de segurldad s001a1 asi como las
deudas fiscales. ’ :

9. La inversién en las empresas y la negociacion de las obhgaclones

_derivadas de éstas.

10. La gestién y'la obtencmn de recursos destlnados al otorgam1ento
de credlto a las empresas. -

11. La armonizaciéon de las normas’ contables de audltorla y de'

divulgacién de informacion con los usos y reglas 1ntemac1onales
12. La adecuada valoracién de las empresas :
Articulo 4°. Limites ala actividad economica. De conform1dad conla

funcio6n social de la empresa consagrada en el articulo 333 de la Consti-
_tu01on Politica, la intérvencion econdmica para la reactivacion empresa-

rial impone a los: empresarlos a los administradores de las empresas y a
todos los acreedores-internos y externos de éstas las obligaciones que se .
senalan enla presente ley.

~ TITULO II
DE LOS ACUERDOS DE REESTRUCTURACION '
" -CAPITULOI ’
* Promocién de los acuerdos de reestructuracién ‘
Artlculo 5°. Acuerdo de reestructuracion. Se denomina acuerdo de .

reestructuracion la convencion que, en los términos de lapresente ley, se

celebre a favor de una o varias empresas con el objeto de corregir
deficiencias que presenten en su capacidad para atender obligaciones
pecuniarias, de manera que tales empresas puedan recuperarse dentro del

_plazo y en las condiciones que se hayan previsto en el mismo.

El acuerdo de reestructuracion debera constar por escrito, tendra el
plazo que se estipule para su ejecucwn sin perjuicio de los plazos
especiales que se sefialen para la atencion de determinadas acreencias, y

_ del que llegue a pactarse en los convenios temporales de concertacion -

laboral previstos en esta ley.

Art1culo 6°. Promocion de los acuerdos de reestructuracion. Los .

acuerdos de reestructuracion podran ser promovidos a solicitud escrita
del respectivo empresario o.emprésarios, o de uno o varios acreedores, 0
.de oficio por las Superintendencias de Sociedades, de Valores, de
Servicios Publicos Domiciliarios, de Transporte, Nacional de Salud, del
Subsidio Familiar, y de Vigilancia y Seguridad Privada, tratdindose de

- empresarios sujetos a su vigilancia y control, o por las Camaras de Comercio -
- en los demds casos, siempre y cuando no se trate de empresarios sujetos a la

supervision de la Supenntendenc1a Bancaria, o de la de Economia Solidaria
que ejerzan actividad financiera'y de ahorro y crédito.

Enlasolicitud de promocién por parte del empresario se expondran las
razones que impidan o amenacen de manera grave la atencion oportuna

de los pasivos de la empresa; en la del acreedor o acreedores, deberd -

acreditarse el incumplimiento en el pago por mas de noventa (90) dias de
dos (2) o mas obligaciones mercantiles contraidas en desarrollo de la
empresd, 0 la admision de por.lo menos dos (2) demandas ejecutivas para
el pago de obhgac1ones mercantiles. -

Los empresarios o los acreedores que. dec1dan solicitar la promoc1on
del acuerdo, deberdn hacerlo ante la Superintendencia que vigile o

* controle al respectivo empresario o a su'actividad; y en el caso de los .

empresarios no sujetos a esa clase de supervision estatal ante la Camara

_de Comercio con jurisdiccion en el domicilio principal de éstos. -

Parégrafo 1°. La promocion oficiosa de un acuerdo de reestructura-
cién, o la solicitada por uno o varios empresarios, podra referirse a varios
empresarios vinculados entre si por su cardcter de matrices o subordina-
dos, o cuyos capitales estén integrados mayoritariamente por las mismas
personas juridicas o naturales, sea que éstas obren directamente o-por

conducto de otras personas juridicas. En ningun caso, la solicitud, la .
_promocion, la negoc1ac1on lacelebracion y lagjecucion de unacuerdode

reestructuracmn 1mphca indicio, reconoc1m1ent0 0 declarac1on de umdad
* de empresa para efectos laborales

Paragrafo 2°. En caso de concurrencia entre una sollcltud de decreto
de liquidacion obligatoria y una solicitud de promocién de las previstas
en la presente ley, se preferird esta tiltima. : )

Articulo 7°. Promotores y perztos La respectlva Superlntendencm 0
la Cédmara de Comercm segln sea el caso, demgnara ‘a.una persona.
natural para que actie como promotor en el acuerdo de reestructuracion
y-comunicara dicha designacién al nominado, al empresario y, de ser el
‘caso, al acreedor o acreedores solicitantes, para efectos de que la desig--
‘nacién y su aceptac1on se definan dentro de los diez(10) dias siguientes
a dicha comunicacién. En caso de impedimento, recusacion o no acepta-
- ¢ion, la-entidad nominadora procedera a designar a otra persona natural
como promoter, de acuerdo conel procedimiento anteriormente descrito..

Los promotores participardn en la negociacion, el analisis y la elabo-
racién de los acuerdos de reestructuracion en sus aspectos financieros,
administrativos, contables legales y demas que se requieran, para lo cual
podrén contar con la asesoria de peritos expertos en las correspondientes
materias, previa autorizacién'y designacion de los mismos por parte de la’
entidad nominadora del ‘promotor.

La integracién y la actuahzacxon de las listas de personas eleglbles
como promotores y peritos y la. de51gna01on de quienes actien como tales.
en cada caso, se harah con sujecién a los requisitos de idoneidad
_profesional, solvencia moral e independencia que se prevean en el
reglamento que al efecto explda el Gobierno Nacional. La i inscripeion o
la cancelacion de la inscripcion de una persona como promotor o perito -
en las listas correspondientés, sera hecha ante la Superintendencia de

Sociedades, de conformidad con lo sefialado en el reglamento menciona-

-do. Una misma persona podra ser parte de ambas listas.

Dicha Superintendencia. mantendra los. listados correspondlentes a
disposicién de los nominadores. \

Paragrafo 1°. Las Camaras de Comercm que cuenten con centros de
conciliacién legalmente organizados y que ademas cumplan con los
requlsltos establecidos parael efecto enel reglamento, podran actuarellas
mi$mas como promotoras o pefitos. En todo caso, su actuacion se hard a
través de personas naturales que se encuentren inscritas en ‘la lista
correspondiente. . :

Paragrafo 2°. Los promotores y pentos podran ser socios o funcwna-
rios de personas juridicas nacionales o extranjeras que desarrollen acti-
vidades afines con las funciones propias de la promoc1on y del perltazgo
a que se refiere la presente ley.

Articulo8°. Funciones de los promotores. El promotor desarrollaralas
31gu1entes funciones prmc1pales en relacwn conla neg001ac1on y celebra-

. ci6n del acuerdo:

1. Analizar el estado patrimonial de la. empresa y su desempeno

durante por lo menos los ultimos tres (3) afios.

2. Examinar y, si es del caso, elaborar las proyecciones financieras de
la empresa, con el obJeto de suministrar a los acreedores elementos de
" juicio acerca de su situacion ﬁnanmera de mercado, administrativa, legal .
y contable. - i

“3. Mantener a disposicion de todos los acreedores la 1nformac1on que
posea 'y sea relevante para efectos de la negociacion.

4. Determinar los derechos de voto de los acreedores. -

niente.

6. Durante Ia negocmcmn y enla redaccion del acuerdo, actuar como
amlgable componedor por ministerio de laley en los supuestos que en ella
se prevén, o a solicitud de los mteresados en los demas casos.

7. Proponer formulas de arreglo acompanadas de la correspondlente
sustentacion y evaluar la V1ab111dad de las que se exammen durante la
negociacion.

8. Obtenerla formahzacmn del documento en el que conste el acuerdo
que Ilegue a celebrarse. :

9. Participar en el comité de vxgllancla del acyerdo, dlrectamente o

mediante terceras personas designadas por €l.
10 Las demas funciones que le sefiale-la presente ley

Parégrafo El promotor esta legalmente facultado para examinar 10§
bienes, librosy papeles del deudor, analizar los litigios y contingencias,

- 5. Coordinar reumones de negomacmn enla fonna que estime conve-

2’
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comprobar la realidady origende los activos, pasivos, contratos, recaudos :

y erogaciones de laempresa, asi como para exigirle alos administradores,

al revisor fiscal, contralor, auditor o contador publico correspondiente, --

las aclaraciones razonables que sean necesarias respecto de las notas alos
estados financieros, dictamenes, informes de gestion y demés documen-
tos o situaciones, de acuerdo con la competencia de cada uno de ellos. Si
tales personas no atienden las solicitudes de informaci6n del promotor en

- forma oportuna y completa, podran ser sancionados con la multa como -

con la remocion previstas en el paragrafo- prlmero del articulo 33 de la
presente ley. e :

Los promotores y peritos. estan quetos a la. obligacion legal de
confidencialidad respecto de lainformacion referente alanegociacion, a

la empresa y al empresario.

Articulo 9°. Remuneracion de los promotores y peritos. Los honora-
rios de los promotores se dividiran en una remuneracién inicial, fija, y en

comisiones de éxito- por, la celebracién del acuerdo y por el resultado :

obtenido con la ejecucion del mismo, remuneracién y comisiones que
seran libremente acordadas porel promotory el empresario y, en ausencia
de pacto, sefialadas por el fespectivo nominador. Los honorarios se
estableceran con base en las-tarifas que para el efecto establezca el
Gobierno Nacional, sefialando rangos para cuya fijacién se tendran en
cuenta, entre otros factores, la complejidad del problema, el valor de los

activos de la empresa, la celeridad con que se obtenga la celebracmn del _

acuerdo y los resultados del mismo.

El pago de laremuneraci6n inicial y de las comisiones de éxito, al igual »

que la remuneracién de los peritos, serd asumido en su totalidad por la
empresa; su pago se estipulara expresamente en el acuerdo y gozarade la
prelacion legal propia otorgada a los créditos de primera clase.

La labor dé los promotores y perltos se regira por las normas del
derecho privado, y en mngun caso generara una relacion laboral de éstos

‘ni con las empresas, ni con los nominadores.

Articulo 10. Constitucién de garantias por os promotores y perilos.
Paralainiciacién de sus labores, los promotores y peritos deberan obtener
del nominador la aceptacién de las garantias de eumplimiento y de
responsabilidad civil constituidas a favor de la empresa en los términos
que sefiale el Gobierno Nacional. -

~ Articulo 11. Publicidad de la promoczon del acuerdo de reestructura—
cién. Dentro de los cinco dias (5) siguientes a la fecha de aceptacion de
las garantias de que trata el articulo anterior, el promotor debera informar
de la iniciacion de la negociacion de un acuerdo de reestructuracién

mediante aviso publicado en un diario de amplia circulacién en el

domicilio del empresario y'en los de las sucursales que éste posea. Dentro

del mismo plazo, el aviso se inscribira, sin ningtn costo, en el registro -

mercantil de las cAmaras de comercio con jurisdiccion en los domicilios
del empresario y-en los de las sucursales que éste posea.

En dichos avisos se indicara, por lo menos, lo siguiente: - *
1. Identificaciéon completa del empresario 0 empresarios, con sus

respectivos domicilios, direcciones y nimeros de identificacion tributaria.

Si se hubieren presentado cambios enel domicilio, en la direccién o en el
nombre del empresario durante el afio inmediatamente anterior, deberan
incluirse los domicilios; direcciones y nombres anteriores.

2. Identificacion completa del promotor vy, si fuere el caso de los
peritos que ya hubieren sido nombrados, con indicacién del nominador,

de la direccion, del teléfono y de las demas seflas que permitan’ entrar en

comunicacién con el promotor. -

Paragrafo 1°. El promotor comunicarg al respectlvo nominador el
cumplimiento de lo previsto en el presente articulo, e mmedlatamente
podra dar comienzo a la negociacion. . : :

Paragrafo 2°, No podra negociarse un acuerdo de reestructuracion de
los previstos en esta ley de una empresa que con anterlondad haya

‘ ~ negociado uno de ellos sin Ilegar a celebrarlo.

Articulo 12. Recusacion del promotor'y los peritos. Dentro de los
cinco (5) dias siguientes a la fecha de inscripcion del aviso a que se refiere
el articulo anterior, cualquier acreedor que pruebe en forma siquiera
sumaria su calidad de tal, podréd recusar al promotor y a los peritos

acreditando la existencia de una causal de recusacion, de conformidad
_con lo dispuesto en el articulo 63 de.la presente ley. El' nominador
resolvera la recusacién dentro de los cinco (5) dias siguientes a su
presentacion, mediante acto contra el cual no procedera recurso alguno;_

“de encontrarla procedente en el acto correspondiente deagnara el reem-
'plazo o reemplazos y se dard otra vez cumphmlento a lo previsto en el

artlculo 7la presente ley. -
‘ CAPITU_LO II )
Negociacion de los acuerdos de reestructuracién

Articulo 13. Iniciacién de la negociacion. Lanegociacion del acuerdo
se entendera iniciada a partir de la fecha en que se inscriba en la Cdmara
de Comercio el aviso de promocioén prev1sto en el articulo 11 de la
presente ley. : .

Articulo 14, Efectos de la iniciacion de la negoczaczon A partlr dela
fecha de iniciacion de la negociacion, y hasta que hayan\transcumdo seis
(6) meses contados a partlr delafechadela prlmera reunion de acreedo-

" TCS, O podra iniciarse mngun Proceso de e_) ecucion contra el empresarlo

o sus garantes y se suspenderan {os que se encuentren en curso, quedando
legalmente facultados el promotor y el empresario para alegar individual
o conjuntamente la nulidad del proceso o-pedir’su suspension al juez
competente, para lo cual bastara que aporten copia del certificado de la
Camara de Comercio en el que conste la inscripcién del aviso."En los
anteriores términos se adiciona el articulo 170 del Codigo de Proced1—
miento Civil. .

“Durante la negoc1a01on del acuerdo se suspende el término de pres-
cripeidn y no opera la caducidad de las- acciones respecto de los créditos
que contra el empresario se hubieren hecho exigibles antes de la fecha de
iniciacion de la misma. - »

Articulo 15. Continuidad de contratos. No podré decretarse la cadu- ~
cidad administrativa de los contratos celebrados entre el Estado y el
empresario por la promocion o iniciacion de la negociacion de unacuerdo
de reestructuracion. ‘

Son 1neﬁcaces sin necesidad de declaracion.judicial, las estipulacio-

nes que formen parte de cualquier acto o contrato que tengan por obJeto

o finalidad 1mped1r u obstaculizar directa o indirectamente la promocion, .
la negociacién o la celebracion de un acuerdo de reestructuracion,
mediante la terminacion ant101pada de contratos, la aceleracion de obli-
gaciones, la imposicién de restricciones y, en general, a traves de

: cualquler clase de prohibiciones, solicitud de autorizaciones o 1mp051- )
cién de efectos desfavorables para el empresario.

Las dlscrepanc1as sobre]a ineficacia de una estipulacién en el supues- _

" to prev1sto en el presente articulo, seran decididas a solicitud del empre-

sario o de cualquier acreedor por la Superintendencia de Sociedades, en
{inica instancia y mediante el procedimiento verbal sumario. De verificar-
se la ocurrencia de la ineficacia, el pago de los créditos a favor del
correspondlente acreedor quedar legalmente postergado a la atencion
previa de-todos los demés créditos, y la Superintendencia ordenara la
cancelacién inmediata de todas las garantias que hayan sido otorgadas por- -
el empresario o por terceros para caucionarlos. :

Articulo 16. Prestacion de servicios publicos domiciliarios o indus-
triales. Las personas naturales o juridicas que presten servicios publicos

_ domiciliarios o industriales al empresario que inicié la negociacion de un

acuerdo de reestructuracion, no podran suspender la prestacion de aqué-

llos por causa de tener créditos insolutos a su favor. Si dicha prestacion

estuviera suspendida; estardn obligados a restablecerla, so pena de
responder por los perjuicios causados y de la postergacion legal de sus
créditos a la-atencién previa de todos los demds créditos.

El valor de los nuevos servicios prestados a partir de la fecha de
iniciacion de la negociacion del acuerdo de reestructuracion se pagara de
preferencia. : :

Articulo-17. Actividad del empresario durante la negoczaczon del

-acuerdo. A partir de la fecha de iniciacion de la negociacion, y salvo la
- autorizacién expresa exigida en este articulo, no podran constituirse ni

ejecutarse garantias o cauciones a favor de los acreedores de la empresa,
constituidas con bienes propios o de terceros. Tampoco podran consti- -
tuirse o ejecutarse encargos fiduciarios o contratos de fiducia mercantil
constituidos con bienes del empresario cualquier sea su finalidad, ni

podrén efectuarse compensaciones, pagos, arreglos, conciliaciones o

transacciones de ninguna clase de obligaciones a su cargo, ni efectuarse
enajenaciones de bienes u operaciones que no correspondan al giro
ordinario de la empresa o que se lleven a cabo sin-sujecion a las

‘limitaciones estatutarias aphcables ni podran adoptarse reformas

estatutarias. .

-~ .
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Cualquieracto celebrado o ejecutado en contravencion a lo dispuesto

en ¢l presente articulo, serd ineficaz de pleno derecho sin necesidad de -
declaracion judicial, y dara lugar a la imposicién al acreedor, al empre-.

. sario,aambos y a sus administradores, segin el caso, de multas sucesivas

hasta de cien (100) salarios minimos mensuales legales vigentes, hasta -
~ tanto se reverse la operacion respectiva. Dicha multa que serd impuesta

"por la Superintendencia que supervise al empresario o actividad respec-
tiva'y, en caso de ausencia de supervision estatal, por la Superintendencia
de Sociedades, de oficio o a peticion de cualquier interesado. '

‘Tampoco habré ‘lugar a. compensaciones de depdsitos en cuenta

- corriénte bancaria y,en general, de depdsitos y exigibilidades en estable-

cimientos de crédito. En este evento, ademas de la ineficacia-de la

negociacion, habra lugar a la imposicién de las multas aqui previstasalos

administradores de las respectivas instituciones financieras. La imposi-

cion de tales multas dara lugar a la remocién de los administradores
sancionados por la Superintendencia Bancaria. o

La autorizacion para la celebracion o ejecucion de cualquiera de las

operaciones iridicadas en el presente articulo, podra ser solicitada por
escrito por el empresario ante la Superintendencia de Sociedades, en €l
caso de los’empresarios que no estén sujetos a la supervision estatal de
otra Superintendencia, o ante la-Superintendencia correspondiente en los
 demas casos. La solicitud correspondiente serd resuelta teniendo en
cuenta la recomendacion del promotor y la urgencia, necesidad y conve-
niencia de la operacién y la autorizacion serd concedida o' negada
mediante acto administrativo que solo sera susceptible de recurso de
reposicion. - L - '

 Articulo 18. Causal dé disolucion por: pérdidas. Duraﬁte la negocia-
cion se entiende suspendido de pleno derecho el plazo legal dentro del |

' cual puede enervarse la causal de disolucion por pérdidas prevista en el
numeral segundo del articulo 457 del Codigo de Comercio, al igual que
lo dispuesto en el articulo 458 de ese mismo Codigo. :

Articulo 19..Partes enlos acuerdos de reestructuracion. Los acuerdos

de reestructuracion  se negociaran y- celebraran entre los acreedores
externos ¢ internos de la empresa. -

Son acreedores externos los titulares de créditos ciertos que pertenez-
can a una cualquiera de las cinco clases de créditos previstas en el titulo
XL del libro cuarto del Cédigo Civil y demés normas legales que.lo
modifiquen y-adicionen. SRR '

- Son acreedores internos los accionistas, socios, asociados o coopera-

dos del empresario que tenga forma juridica asociativa; el titular de las
cuotas de la empresa unipersonal; el controlante de la fundacion; y, en
general, los socios, controlantes o beneficiarios reales que haya aportado
bienes al desarrollo de la empresa en forma demostrable y cuantificable.

Cualquier crédito que se origine en fecha posterior a la de la iniciacién
de la negociacioén, no dara derecho a voto; pero su pago se atendera en
forma preferente: - K : : -

Articulo 20. Estado de relacion_de acreedores e inventario de -

.acreencias. Para el desarrollo de la negociacion y, en particular, para la
determinacion de los acreedores-externos e internos y de las correspon-
dientes acreencias, ‘¢l representante legal del empresario entregard al

promotor un estado de inventario al cierre del mes anterior a su entrega, -

con base en los estados financieros certificados. y dictaminados del
empresario o ente econdmico respectivo, cortados al Gltimo dia calenda-
rio del mes inmediatamente anterior a la fecha de iniciacion de la

negociacion; y pondra a su disposicién todos los libros, papeles y -

documentos que le sirvan de soporte. Dicho estado de inventario sera
.suscrito y certificado por €l representante legal del empresario y por su
‘revisor fiscal, y, en ausencia de revisoria fiscal obligatoria o potestativa,
por un contador publico. ‘

El inventario ser4 entregado al promotor a més tardar dentro del mes
siguiefite a la fecha de la inscripcion del aviso de que trata el articulo 11
de la presente ley, y con no menos de quince dias de antelacién ala fecha
prevista para la primera reunién de acreedores. En-dicho inventario,
previacomprobacién de su existencia, se detallaran y valuaran sus activos
y pasivos, con indicacién precisa de su composicion y de los métodos de
su valuacion, y se incluira la informacion prevista en el numeral tercero
del articulo 97 de la Ley 222 de 1995, acompafiada de una r=lacion de las

demandas en .curso, de los acreedores inicrnos de la empresa y de la -

relacién zoinpleia de los apories, con indicacién precisa de st valory de

'
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regla sobre avaliios ya mencionada. -
3. Para el computo de los votos correspondientes a las acreencias

los métodos de valuacion que se hayan utilizado para esfabfe_cerlo,

“cuando sea del caso. o

" En el evento dé sustitucién de acreedores por causas legales o

convencionales,. el causahabiente debera acreditar, en. forma siquiera

sumaria, su calidad de tal ante el promotor.

Articulo 21. Responsabilidad penal. Sin
otras normas, seran sancionados con prisién de uno (1) a seis (6) afios
quienes suscriban y certifiquen los estados financieros o el estado de
inventario o la relacion de acreedores internos y externos a que se refiere
el articulo anterior, a sabiendas de que en tales documentos no se incluye
atodos los acreedores, se excluye alguna acreencia cierta o algun activo,

.0 se incluyen acreencias o acreedores inexistentes. Con la misma pena
seran sancionados quienes a sabiendas soliciten, sin tener derecho a ello,

ser tenidos como acreedores.

Articulo 22. Determinacion de los derechos devoto de los acreedores.
Con base en larelacién certificada de acreencias y acreedores suministra-
da al promotor y en los demés documentos y elementos de prueba que
aporten los interesados, ¢l promotor, con la participacion de peritos, si
fuera el caso, establecerd el niimero de votos que corresponda a cada
acreedor por cada peso, aproximando en el caso de centavos, del monto

5

correspondiente a cada acreencia, a la fecha'de corte de la relacion de -

acreencias, con sujecion a las siguientes reglas: -

'1. Cada uno de los acreedores externos tendra un nimero de votos
equivalente al valor causado del principal de su acreencia, sin incluir
intereses, multas, sanciones u otros conceptos distintos del capital. ..

2. Cada uno de 106s acreedores internos de los empresarios privados y
mixtos de forma asociativa, tendrd un nimero de votos equivalente al

valor quie se obtenga al multiplicar su porcentaje de participacion en el .

capital, por la cifra que resulte de sumar al capital pagado, €l superavit por
prima en colocacion de acciones o aportes, las reservas y las valorizacio-
nes, siempre y cuando estas ltimas se encuentren sustentadas en avalios

. técnicos cuya antigiiedad no sea superior a seis meses y se hayan

efectuado de conformidad-con las normas a que se refiere el articulo 49

de la presente ley. Para efectos de la mencionada suma, del monto total

del capital debe excluirse la porcién que se haya originado en capitaliza-
cién de la revalorizacion del patrimonio. . '

Enel caso de empresarios privados o mixtos de forma no asociativa en

que no existan tales participaciones, o derechos, el respectivo acreedor -

interno tendra un nimero de votos equivalente al valor en libros de los

"bienes aportados al desarrollo de la empresa, descontando los ajustes por

inflacién, los intangibles y las valorizaciones, salvo que se trate de
valorizaciories sustentadas en avaldos técnicos efectuados de conformi-

dad con las normas a que se refieren los articulos 50 y siguientes de la-

presente ley, cuya antigiiedad no sea superior.a seis meses. -

" Enel caso en que el empresario sea una entidad piblica no asociativa
perteneciente a la administracion central nacional o territorial, el respec-

tivo acreedor interno tendra un niimero-de votos equivalente al valor que

resulte de sumar el capital fiscal, el superavit por donacion, el patrimonio

- pliblico incorporado y el superavit por valorizaciones, siempre-y cuando.

estas iltimas se encuentren sustentadas en avallios técnicos cuya antigiie-
dad no sea superior a seis meses y se hayan efectuado de conformidad con

las normas a que se refiere los articulos 50 y siguientes de la presente ley.-

Si se trata de una entidad publica descentralizada, tendra un ntimero de

votos equivalente al valor que resulte de sumar el capital pagado, el .

capital parafiscal, el capital fiscal, la prima en colocacién de acciones o
partes de interés, las reservas, el superdvit por donaciones, el patrimonio
institucional incorporado y el superavit por valorizacion, cumpliendo la

laborales; se tendran en cuenta las que correspondan-aacreencias cieftas.
En el caso de los pasivos pensionales; los pensionados tendran el derecho
de voto correspondiente a sus mesadas pensionales causadas e impagadas
y al valor que corresponda al veinticinco por ciento (25%) del importe del

célculo actuarial. : , .

4. Para el computo de los votos correspondientes a las acreencias
derivadas de contratos de leasing, solo-se incluiran los canones causados
y pendientes de pago. ' ' o T

5. Las acreencias a favor de los acreedores internos, distintas de las
previstas en ei numeral segundo del presenie articalo y que no coirespon-

vpérjuicio de lo dispuesto en’

®



)

@

\‘.\

GACETA DEL CONGRESO 390 )

Martes 26 de octubre de 1999

Pagina 5

-

dan a anticipos para futuras capitalizaciones, a prestamos cuyo ingreso a -

la empresa se pueda acreditar o a pagos por la suscripcion de bonos
obhgatorlamente convertibles en acciones, no dardn derechos de voto.

6. Cuando las acreencias estén denominadas en unidades, divisas o .

monedas diferentes a la legal, y s6lo para efectos de la determinacidn de
los derechos de voto correspondientes a ellas, se convertirdn a moneda

_ legal utilizando, la tasa de conversion aphcable a la fecha de corte de la

relacién de acreedores y acreenc1as certlflcada por el empresarlo y
suministrada al promotor.

7. Enlos casos en que la obligacién del empresario no tenga por. obJeto
una determinada suma de dinero, el nimero de votos del respectivo -

acreedor se determinard tomando como base exclusivamente el valor en
- dinero de los pagos.que efectivamente se hayan realizado al empresario
como contraprestacmn sin incluir nlngun tipo de sanci6én o indemniza-- .

c1on

Parégrafo 1°. El Gobierno Nacmnal reglamentara el proced1m1ento
aplicable para determinar los derechos de voto correspondientes- a .los
acreedores internos con €l objeto de asegurar que tanto los beneficiarios

-reales como los asociados-minoritarios finales tengan la posibilidad de
‘ejercer efectiva y directamente su derecho de voto, desestimando la

personalidad de entes juridicos que figuren como asociados de otros, para
tener en cuenta, sustancialmente,-a las personas naturales.

Parédgrafo 2°. La determinacién . de los derechos de voto de cada

acreedor no implica ninguna apreciacién o reconocimiento acerca de la

existencia, validez, exigibilidad, graduacxon y cuantia de las acreencias
correspondlentes

Paragrafo 3°. En el evento en que el patrimonio del empresario tenga
un valor negativo, cada uno de los acreedores internos tendrd un voto
equivalente a un peso. ‘ .

Articulo23. Primera reunién de acreedores Enla primera reunién de
acreedores, el promotor determinaré el niimero de votos admisibles que
corresponda a cada uno de ellos para decidir la aprobacion del-acuerdo de

reestructuracion; y determinard también la existencia y cuantia de las.

acreencias que deben ser objeto del acuerdo.

Lareuni6n deberé tener lugar amds tardar, dentro de los tres (3) meses
siguientes a la fecha de iniciacion de-la negociacion, previa convocatoria,

con una antelacion no inferior a quince dias comunes, mediante aviso.

publicado en un diario de amplia circulacién en el domicilio del empre-

sario y en los de las sucursales que éste posea. Dicho aviso serd inscrito, -

sin .costo, en el registro.mercantil de-las Cidmaras de Comercio con

]urlSdlCCIOH en los domicilios del empresario y en los de sus sucursales..

El promotor tendrd permanentemente a dlsposwlon de los acreedores
la relacion y €l inventario recibidos del empresario de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 20 de la presente ley, para que con anterioridad -

."ala fecha de la primera reuni6n de acreedores, éstos, por si o a través de

apoderado, puedan examinar el listado prehmmar de votos y votantes y
sus correspondientes soportes. Cualquier solicitud de aclaracién u obje-
cion debera ser planteada durante la primera reunion, 'y serd resuelta en
ellapor el promotor en su calidad de ami gable componedor por mm1ster10
de la ley. S

Con esta misma anticipacién prevista en el inciso anterlor, el promotor
deber4 poner a disposicién de los interesados los informes correspon-
dientes a las funciones sefialadas en los numerales 1,2y 3 del articulo 8°
de la presente ley. -

"De ser necesario, el promotor, por si o por solicitud de la mayoria de‘

los acreedores presentes en la reunién, podra suspenderla cuantas veces
se requiera, sin que se extienda en ningin caso por més de cinco dias
habiles legales consecutivos seguidos. .

- Tienen obhgacmn legal de asistirala reunién el representante legal del
empresario, el revisor fiscal o el contador piiblico respectivo, el promotor
Y, €N su caso, “los peritos que se requ1eran para la determmacwn del
nimero de votos. -

Articulo 24. Subrogacién de derechos de voto. A partlr de la determl-
nacién de los votos admisibles, la libre negociacién de acreencias
externas con otros acreedores externos, con acreedores internos o con
terceros dard lugar a.que el adqulrente de la respectiva acreencia se
subrogue legalmente en los derechos del acreedor inicial y, por el hecho
del pago por cuenta del deudor, se hari titular también de los votos
ccrrespondientes. . las acreencias adquiridas. La subrogacion legal aqui

prevista traspasa al nuevo acreedor todos los derechos, acciones, privile-
gios y accesorios en los términos del articilo 1670 del Cédigo C1v11

Articulo 25: Determinacion de acreencias. Durante el plazo previsto
en la presente ley para la celebracion de los acuerdos, el promotor, con el
apoyo de peritos quesea del caso, tendrd por ministerio de laley y ejercers
las facultades de amigable componedor, con los efectos previstos en el
articulo 130 de la Ley 446 de 1998, en relacion con la existencia, cuantia
y determinacidn de las bases de liquidacion de los créditos a cargo de la

- empresa, de acuerdo con el inventario previsto en el articulo 20 de estaley
y los demas elementos de juicio de que disponga, y ordenaré las contabi-
lizaciones a que haya lugar. C ‘

En ejercicio de tales facultades, el promotor precisari el estado los
acreedores titulares y la cuantia'y condiciones de todos las acreencias
internas y externas, salvo en lo que se refiere a discrepancias fundadas en
motivos de nulidad relativa, simulacién y lesién enorme, que deberdn
ventilarse con la correspondiente demanda ante el j Juez ordinario compe-

- tente.

Mientras la controversia en cuestién sedecide porla justicia ordinaria,
tales créditos se considerardn litigiosos; en consecuencia, y al igual que
los otros créditos en litigio y las acreencias condicionales, quedaran
sujetos a los términos previstos en el acuerdo y a las resultas correspon-
dientes al cumplimiento de la condicién o de la sentencia o laudo
respectivo. En el entretanto, se constituird una reserva mediante un -
encargo fiduciario cuyos rendimientos perteneceran al empresario. -

Articulo 26. Solucién de objeciones a la determinacién de derechos de

voto y de acreencias. Cuando cualquier.acreedor interno o externo,oun_ -

administrador del empresario con facultades de representacion, tenga una
objecién a las decisiones del promotor a que se refiere los articulos 22y
25 de la presenta ley que no pueda ser resuelta en la primera reunién de
acreedores, dentro de los cinco dias siguientes a la fecha de terminacién
de dicha reunic’)n, el objetante tendra derecho a solicitar por escrito a la
Superintendencia de Sociedades que resuelva su objecién. La

- Superintendencia resolverd dicha objecién mediante una providencia que
s6lo serd susceptible de recurso de reposicion, en la cual se pronunciard
sobre todas las objeciones presentadas en tiempo sobre el particular y que,
una vez ejecutoriada, permitird al promotor establecer con certeza los
votos admisibles y los créditos que han de ser objeto del acuerdo de
reestructuracion. La Superintendencia resolver4 las diferencias con base
en los documentos. que hayan sido considerados por el promotor, qulen
los remitird de inmediato para que ésta resuelva.

o CAPITULO 111
- . Celebracion de los acuerdos de regs_tructux‘acién

Articulo27. Plazo para la celebracion de los acuerdos. Los acuerdos
deberdn celebrarse dentro de los seis (6) meses contados a partir de la
»fecha en que queden definidos los derechods de voto, mediante decisién
del promotor o mediante la ejecutoria de 1a providencia de la Superintendente
de Sociedades que resuelva las objeciones que llegaren a presentarse.

Si el acuerdo no se celebra dentro del plazo antes indicado, o si dentro
de él fracasa la negociaci6n, el promotor dard inmediato traslado a la
autoridad competente para que inicie de oficio un proceso concursal de
liquidacién obligatoria o el procedimiento especial de intervencion o
. liquidaci6n que corresponda, sin perjuicio de las demés medldas que sean
procedentes de conformidad con la ley.

Parégrafo 1°. Por excepcién, si el acuerdo no puede celebrarse porno -
obtenerse el voto de los acreedores internos requeridos en el caso del
numeral 6 del articulo 30 de la presente ley, al recibir el traslado previsto
en este articulo, la autoridad competente decidir4 si procede o no la
‘admisién al trdmite de un concordato, o al procedimiento de recuperacion
equivalente que le sea aplicable al respectlvo empresarlo y que sea
distinto a la liquidaci6n.

Paragrafo 2°. En el caso de las empresas pubhcas del orden nacional,
se dard aplicacion en lo dispuesto en el articulo 52 de la Ley 489 de 1989;
y en el caso de las empresas publicas que no sean del orden nacional, se
dar4 aplicacién a lo dispuesto en las reSpectlvas ordenanzas y acuerdos '

Articulo 28. Fracaso de la negociacién. El promotor tendré la obliga-
cién de solicitar -al respectivo nominador que .dé por terminada la
negociacion cuando del analisis debidamente sustentado de la situacién
de la empresa, y previo concepto er cualanier sentido de los acreedores
qGue representen la mayoria absuiuia de los Votos admisivles, z~cluva
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que la misma no es econdmicamente viable. En tal evento, el nominador
citara al promotor, al empresario y a los acreedores internos y externos de
la empresa, mediante aviso fijado con cinco dias de anticipacién en las
oficinas principales del empresario, en las del nominador y en la Camara
de Comercio del domicilio principal del empresario, a una réunién que
podra adelantarse cualquiera que sea el nimero de asistentes. En dicha
reunién el nominador comunicard su decision de dar por terminada o no
lanegociacion, mediante acto admlmstratlvo que so6lo serd susceptlble de
recurso de reposicion. .

El incumplimiento de la obhgacwn del promotor a que se refiere el
inciso anterior, lo hara civilmente responsable en el evento en que se
- demuestre que no ha actuado con'la diligencia propia de un buen hombre
" de negocios, responsabilidad que se hara efectiva mediante el pago a
favor de todos los acreedores de una suma equivalente a cinco (5) veces

elmonto de los honorarios y comisiones recibidas, acreenciaeventual que

debera estar amparada por la péliza de responsabilidad civil exigida en
esta ley En caso de que el promotor recomiende. la terminacion de la
‘negociacién y el nominador decidiere en contrario, el promotor no estard
obligado a continuar. con su encarto, sin que ello constituya incumpli-
miento de su encargo. -

Articulo 29. Celebracion de los acuerdos. Los acuerdos de reestruc-
turacion se celebrardn-con el voto favorable de un nimero plural de
acreedores internos o externos que representen por lo menos la mayoria

absoluta de los créditos externos e internos de la empresa, conforme ala

* listade votantes y de votos admisibles. Dicha mayoria debera conformar-
se con votos provenientes de por lo menos cuatro (4) de las clases de
acreedores previstas en el presente articulo, si concurrieren acreedores de
todas ellas. En caso contrario, se reducira proporc1onalmente ¢l numero
de clases requerido, siempre que desde luego se obtenga la mayoria
absoluta de votos admisibles.

Cuando un solo acreedor externo de una misma clase, o 'varios
acreedores externos pertenecientes a una misma organizacion empresa-
rial, declarada o no como grupo paraefectos de laley comercial, y que sea

-0 no unidad de empresa para efectos de la ley laboral, emitan votos en un
mlsxpo sentido que equivalgan a la mayoria absoluta o mas de los votos
admisibles, para la aprobacion o 1mproba01on correspondlente sereque-
rir4, ademas, del voto émitido en él mismo sentido por un niumero plural
de acreedores de cualquier clase o clases, distintas a la de la acreencia de
dicho acreedor o acreedores, que sea igual o supetior al veinticinco (25%)
de los votos admisibles. Para estos efectos, se_entendera que existen las
siguientes nueve clases de acreedores: los acreedores internos; las-enti-
dades puiblicas; los trabajadores; los pensionados; las institiiciones de
seguridad social; las instituciones financieras; los acreedores con garan-
tia real o derivada de contratos de fiducia 'mercantil en garantia que. no

‘sean de las otras clases de acreedores; los acreedores quirografarios que’

no sean de las otras clases de acreedores; y los tenedores de bonos.

El derecho de voto de todos los pension’ado’s sin perjuicio del derecho
individual de veto ptevisto en esta ley, seré ejercido en forma conjunta'y
en un solo sentido, por la persona natural o juridica que los pensionados
de31gnen mediante el voto de la mayoria absoluta de todos ‘ellos, en
reunién previamente citada para el efecto y presidida por un funcionario
del Ministerio de Trabajo. En caso de no ser elegldo por ausencia de
quérum o falta de acuerdo al respecto, el mismo sera de51gnado por el
Ministerio del Trabajo.

El representante esta legalmente facultado para votar el acuerdo en
todas sus partes y en cualquier sentido.

Paragrafo El Gobierno Nacional reglamentard la forma de establecer
que varios acreedores externos pertenecen a una misma organizacion
empresarial, para efectos de los dispuestos en.el presente articulo..

Articulo 30. Derechos de veto. Para la celebracmn del acuerdo
existiran los siguientes derechos de veto: -

1. Un derecho individual de los trabajadores y pensionados, respecto
de cualquier clausula del acuerdo que viole derechos irrenunciables. El

Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, a solicitud del promotor,

resolvera lo concerniente a estas objeciones.

2. En el caso de los empresarios con forma asociativa, el derecho de.

- veto de los asociados respecto de las clausulas del acuerdo que contem-
plen actos que modifiquen la titularidad del derecho de dominio sobre los
bienes de propledad del empresario y vinculados a la empresa, 0 que

modifiquen la composicion social de la asociacion, sociedad o coopera-

tiva que realiza la empresa, y que no hayan sido aprobadas con el voto de.

acreedores internos, que sea equlvalente al voto requerido eri la sociedad
o asociacion para obtener la mayoria decisoria prevista para elcasoenla
ley o en los respectivos estatutos o, en ausencia de mayoria especial, para
obtener la mayoria absoluta de las participaciones sociales suscritas.

3. En el caso de los empresarios que no tengan forma asociativa, su
derecho a vetar las cldusulas del acuerdo que contemplen actos que
modifiquen la titularidad del derecho de dominio sobre los bienes de
propiedad del empresario.y vinculados a la empresa, y que no hayan sido
aprobadas al interior de la persona juridica por el 6rgano competente con
la misma mayoria decisoria prevista para el caso en los respectivos

estatutos o, en ausencia de mayoria especial, con la mayoria dec1sor1a- ‘

prevista para la generalidad de las decisiones.
4. En el caso del titular de'las cuotas de la empresa unlpersonal el

derecho al veto de las clausulas que sin’ su consentimiento expreso : -

contemplen actos que modifiquen el derecho de dominio sobre 10s bienes
de propiedad de la empresa.

5. El derecho de veto previsto en los numerales 2,3,y 4 del presente
articulo s6lo podran ejercerse cuando sus titulares posean por lo menos
el 20% de los votos admisibles. -

6. Cuando el total de los votos admisibles de los acreedores internos’

sea superior o igual a la mayoria absoluta del total de votos admisibles de

_ acreedores internos -y externos de la empresa, el acuerdo s6lo podra

adoptarse con el voto favorable previsto en los numerales 2,3 y4del
presente articulo. .

7. La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacwnales DIAN, tendra
derecho a veto debidamente motivado y manifestado dentro del Comlte

de vigilancia, sobre la .enajenacion a cualquier titulo de bienes del-

empresario que hayan sido afectados con garantias reales o fiduciarias
previamente y cuya enaj enacion no haya sido pactada dentro del acuerdo,
51empre que no se trate de activos corrientes.

Paragrafo. La négociacion del acuerdo no podra exceder el plazo

previsto en el articulo 27 de la presente ley, y el promotor podra utilizar.

medios que i)enifiitan la deliberacion y decisién por comunicacioén simul-
tanea o sucesiva, siempre y cuando quede prueba de la expresion de los
votos en documento o documentos escritos, debidamente certificados por
el revisor fiscal o el contador publico, segln sea el caso.

Articulo 31. Formalidades. El documento en que conste el acuerdo,
‘debidamente suscrito por quienes lo hayan votado, deberé ser autenticado
y su contenido reconocido ante una notaria del domicilio del empresario
o ante el respectivo nominador del promotor; y, so pena, de ineficacia de

. pleno derecho, deberd elevarse a escritura plblica cuando incluya estipu-
laciones que requieran legalmente dicha formalidad. Dicho acto se.

considerara sin cuantia para efectos de los derechos notariales, de registro
y de timbre, al igual'que las escrituras publicas que se otorguen en
desarrollo”de los acuerdos, incluidas aquellas que tengan por objeto
reformas estatutarias o enajenaciones sujetas a dicha. solemnidad. Los
documentos en que consten las deudas reestructuradas quedan exentas

“del impuesto de timbre.

Lanoticiadelacelebracion del acuerdo serdinscrita, en forma gratuita,
en.el registro mercantil de la cimara de comercio correspondiente al

-domicilio de] empresario y de las sucursales que éste posea..

En aquellos casos en los que el acuerdo no tenga que formalizarse

‘mediante escritura publica, el original del mismo sera dep051tado enla

Superintendencia de Sociedades y la expedicion d€ copias a las partes
podra cobrarse. Las copias expedldas por la Supenntendenc1a se reputa-
ran auténticas.

Atticulo 32. Gastos. Todos los gastos que se deriven de la publicidad

dela promoc1on negoc1ac1on celebracion y ejecucion de un acuerdo de -

reestructuracion, con excepcion de lo prev1sto en materia de avaldos,

- correran por cuenta de la empresa, sin perjuicio de estipulaciones en distinto
- sentido previstas en el acuerdo o en los actos que se deriven de €l.

CAPITULO IV - -
Contenido y efectos de los acuerdos de reestructuracion

Articulo 33. Contenido de los acuerdos de reestructuracion. Los
acuerdos de reestructuracion deberan incluir clausulas que contemplen
como minimo lo siguiente:

»
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1. Reglas de constitucion y funcionamiento de un comité de vigilancia
en el cual se encuentren representados los acreedores internos y externos
dela empresa y del cual formara parte el promotor, con derecho de voz
pero sin voto. -

2. Prelacion, plazos y condiciones en las que se pagardn tanto las
acreencias anteriores a la fecha de iniciacién del acuerdo como las que
surjan con base en lo pactado en el mismo. Para tal efecto, se podran
incluir las ventajas a favor de un acreedor externo que sean reconocidas
también o compensadas a todos los acreedores que no renuncien expre-

_samente a ellas y que, ademads, efectiien las mismas concesiones a favor

de la empresa, en proporcion a su respectiva acreencia. Lo anterior sin
perjuicio de lo dispuesto en el Codigo Civil en materia de prelacion de
créditos. La inclusion o el reconocimiento de ventajas én contravencion
a lo dispuesto en el presente numeral sera ineficaz de pleno derecho.
3.Los créditos de cualquler clase, excepto los derivados de acreencias
fiscales, parafiscales y pensionales, asi como los derivados delasacreencias
de entidades publicas o mixtas que no sean vigiladas por la

Super1ntendenc1a Bancaria, podran ser capitalizados y convertidos en -

acciones de conformidad con lo previsto en el acuerdo.

4. Las acreencias fiscales y parafiscales, al igual que las de las demds
entidades publicas no susceptibles de capitalizarse en acciones y de todas
las demas acreencias, podran convertirse en bonos de riesgo. Dicha
conversién, sélo podra efectuarse sobre la parte renunciable de los
pasivos pensionales; y en el caso de las acreencias a favor de la DIAN,
sobre la parte que cerrespondaa intereses causados corrientes o moratorio

y las actualizaciones, sin comprender en ningln caso el capital de-
impuestos, tasas y contribuciones adeudadas. El pago de las multas y-

sanciones se negociard dentro del acuerdo.

5. La obligacion de estar al dia en los acuerdos de pago que hubieren -

convenido los empresarios con la DIAN con anterioridad a la celebracion
de los acuerdos de reestructuracion y en obligaciones posteriores inclui-
das. El cumplimiento de dicha obligacion sera condicion previa para la
suspension de la exigibilidad de cualquier garantia otorgada a su favor
para amparar dichos acuerdos de pago. -

6. Los plazos y las condiciones en que se efectuaran las capltahzacm-
nes y se suscribiran los bonos de riesgo y los desembolsos de créditos que
se prevean en el acuerdo.

7. Las capitalizaciones de acreencias en cualqu1er empresa publica o
mixta con forma asociativa, de cualquier nivel territorial, se sujetaran a
las reglas del derecho privado y a las normas especiales que le sean
aplicables.

8. El compromiso de ajustar, si fuera el caso, en un plazo no superior
a seis (6) meses, las practicas contables y de divulgacion de informacion
de la empresa o ente contable respectivo a las normas legales que le sean
aphcables - -

9. El deber del empresario de suministrar al comité de vigilancia,

durante la vigencia del acuerdo de reestructuracion, toda la informacién
razonable para el adecuado seguimiento del acuerdo con requisitos
minimos de calidad, suficiencia y oportunidad. La recepcion de la
informacién impone a los miembros del comité de vigilancia-la obliga-
cién legal de confidencialidad, la cual no serd oponible frente a la
Superintendencia que ejerza la inspeccidn, vigilancia o control sobre el

~ empresario o sobre su actividad.

10. Las obligaciones derivadas del codigo de conducta empresarial a
que se refiere el articulo 44 de la presente ley.

11. Las reglas para interpretar o modificar el acuerdo.-

12. Las reglas en materia de prepagos 'y de atencién de pasivos
contraidos frente a personas juridicas y naturales vinculadas con el
empresario, sus asociados y administradores. Igualmente se estableceran

- reglas para el prepago.de los bonos de riesgo.

13. Las normas sobre distribucion de utilidades y reparto de d1v1den-
dos durante la vigencia del acuerdo.

- 14. La forma de enajenar los activos no operacionales, de manera que
su producto favorezca de manera preferencial larecuperacion del flujo de
caja necesario para el funcionamiento de la empresa. Dicha enajenacién
requerira autorizacion previade laDIAN, en el supuesto del numeral 7 del
presente articulo 30.

- 15. Las reglas para el pago de pasivos pensionales, en el caso de los
empresanos que deban atenderlos.

16. La regulacién de los eventos de incumplimiento, la forma de
remediarlos y las consecuencias de los mismos, sin perjuicio de lo
dispuesto en los articulos 36, 37, 38 y 39 de la presente ley.

17. La regulacién referente a los actos del empresario correspondien-
tes a su participacion en la ejecucién de contratos que recaigan sobre
activos vinculados a la empresa, tales como fiducias mercantiles, enaje-
naciones cor-opcion de readquisicion, contratos tipicos o atipicos de
colaboracién empresarial, sociedades legalmente constituidas o de he-
cho, entre otros, celebrados dentro de los dieciocho (18) meses anteriores
a la iniciacion de la negociacion del acuerdo y cuya finalidad, cualquiera
que ella sea, se relacione directamente con el desarrollo de la empresa.

18. Las daciones en pago, al igual que las capitalizaciones, requeriran
del consentimiento individual del respectivo acreedor. En el caso de la

. DIAN se aplicaralo dispuesto en el articulo 822-1 del Estatuto Tributario.

Paragrafo 1°. El incumplimiento de las obligaciones impuestas en los

numerales 8,9,10,12, 14,15 y 17 anteriores dar4 lugar a laremocion del

cargo y a la imposicion de multas sucesivas de cardcter personal a cada
uno de los administradores y al revisor fiscal, contralor, auditor o
contador publico responsables, hasta por cién (100) salarios minimos
mensuales legales vigentes. La imposicion de una o ambas clases de
sanciones, de oficio 0 a pet1c1on de parte, le corresponderd a la entldad.
estatal que ejerza inspeccidn, vigilancia o control sobre el empresario o
la actividad, y el producto de su recaudo se destinard al pago de
obligacionés a cargo de la empresa. :

Paragrafo 2°. En caso-de que el empresarlo ola act1v1dad no estén
sujetos a supervision estatal, la imposicion de las sanciones previstas en
el presente articulo estard a cargo de la Superintendencia de Sociedades.

Paragrafo 3°. Sin perjuicio de lo dispuesto en los anteriores paragrafos
del presente articulo, los pagos que violen el orden establecido para el
efecto en el acuerdo seran ineficaces de pleno derecho; y el acreedor
respectivo, ademas de estar obligado a restituir lo recibido con intereses
de mora, serd postergado, en el pago de su acreencia, respecto de los
demas acreedores. - .

Articulo 34. Efectos del acuerdo de reestructuracion. La funcion
social de la empresa impone a todos sus acreedores y al empresario la
obligacion legal de contribuir a su reactivacion. En consecuencia, los
acuerdos de reestructuracion celebrados en los términos previstos en la.
presente ley, seran de obligatorio cumplimiento para el empresario o
empresarios respectivos y para todos los acreedores internos y externos
de la empresa, incluyendo a quienes no hayan participado en la negocia-
cién del acuerdo o que, habiéndolo.hecho, no hayan consentido en-€l, y
tendran los siguientes efectos legales:

1. La obligacién a cargo del empresario de obtener,.en los términos
pactados en el acuerdo de reestructuracion, la autorizacién previa, escrita -
y expresa del comité de vigilancia para enajenar bienes de la empresa,
determinados o determinables con base en lo dispuesto en el acuerdo para
tal fin. Dicho comité debera contar, ademas, con la autorizacién expresa
de la DIAN en los casos a que se refiere el numeral 7 del articulo 30 de
la presente ley. La presente obligacion sera oponible a terceros a partir de
la inscripcion de la parte pertinente del acuerdo de reestructuracion en la
oficina de registro de instrumentos publicos del lugar de ubicacion
tratandose de inmuebles, en la que haga sus veces tratandose de otros
bienes, y, en todo caso, en el registro mercantil de la CAmara de Comercio
del domicilio del empresario y de sus sucursales.

La autorizacién que imparta el comité de vigilancia, en los términos
del presente numeral, deber4 protocolizarse con el titulo de enajenacion
del respectivo bien, para que proceda su inscripciéon en el registro
correspondiente. La enajenacién y transferencia .de bienes en forma
contraria a lo dispuesto en el presente numeral seran 1neﬁcaces de pleno
derecho, sin necesidad de declaracion judicial.

2. El levantamiento de las medidas cautelares vigentes y la termina-
cién de los procesos ejecutivos en curso iniciados por los acreedores
contra el empresario. Durante la vigencia del acuerdo no podréan iniciarse
ni continuarse procesos de cobro contra los codeudores del empresario,
prohibicién aplicable solo al cobro de acreencias que est4n contempladas
en el acuerdo y que se relacionen con la empresa.

3. Lasuspension, durante la vigencia del acuerdo, de la ex1g1b111dad de
gravamenes y garantias reales y fiduciarias. La conservacion de dicha
exigibilidad, o la constitucion o modificacion de tales cauciones tendra
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que pactarse en el acuerdo sin el voto del beneficiario o beneficiarios

-respectivos. Si el acuerdo se declara terminado por incumplimiento, se

restablecerd de pleno derecho la exigibilidad de los gravdmenes y
- garantias reales y fiduciarias que se haya suspendido, en la misma forma
prevista en'el inciso segunido del articulo 138 de la Ley 222 de 1995.

Si durante la vigencia del acuerdo se constituyen a favor.de otros.

acreedores gravamenes sobre bienes objeto de garantias con exigibilidad
suspendida, en el momento en que ésta se restablezca tendra prlondad
frente a los nuevos gravamenes.

Para la constitucion, modificacion o cancelacion de garantlas o la
suspension o conservacion de su exigibilidad que se derive del acuerdo,
bastara la inscripcion de la parte pertinente del mismo en el correspondiente
registro, sin necesidad de otorgar nuevamente ningin otro documento

4. Lareduccion de pleno derecho de la cobertura de las garantias reales
o fiduciarias.ya constituidas, hasta el monto equivalente auna vez y media
el importe conocido. o presunto de las obligaciones garantlzadas de
conformidad con el avaluo que se realice para el efecto.

5.En las garantias cuya constitucion se prevea en el acuerdo 'salvo

pacto en contra, compartirdn proporcionalmente el mismo grado todos

aquellos acreedores que concedan las mismas ventajas a la empresa.

6: Si los créditos objeto de prorrogas, novaciones y, en general las
reestructuraciones de obligaciones que se pacten en el acuerdo de reestruc-
turacion se garantizan a través de contratos de fiducia mercantil, celebrados
con ese fin por el empresario en beneficio de todos los acreedores\ externos,
la prelacion para el pago con cargo a dicha garantia se sujetara al orden
. sefialado en el acuerdo, con las excepciones previstas en esta ley.

En caso de incumplimiento del acuerdo de reestructuracion, tales contra-
tos de fiducia podran ser ejecutados de conformidad con lo previsto en los
contratos respectivos; y si se termina el acuerdo por incumplimiento del
mismo, se dara aplicacion a la prélacién que se consagra en el articulo 1238
del Codlgo de Comercio a favor de los acreedores del fiduciante que sean

titulares de acreencias antériores alaconstitucion del negocio fiduciarioy que -

~ les permite perseguir los bienes objetos del negocio. Dichas persecucion y
prelacion estan subordinadas a la prelacion de los créditos de primer grado
anteriores y posteriores a la constitucion del negocio.

7. Todas las obligaciones se atenderan con sujecion a lo dispuesto en
el acuerdo, y quedaran sujetas a lo que se establezca enél en cuanto a
rebajas, disminucion de intereses y concesion de plazos o prérrogas, atin
sin el voto favorable del respectivo acreedor. Se exceptiian las obligacio-
nes contraidas con trabajadores, pensionados, la DIAN o las entidades de
seguridad social, de conformidad a lo previsto en la presenta ley.

8. Los créditos causados con posterioridad a la fecha de iniciacién de

la negociacion, seran pagados de preferencia y no estaran sujetos al orden
de pago que se establezca en el acuerdo. El incumplimiento en el pago de

tales acreencias permitiraalos. acreedores respectivosrecurriralajusticia -

ordinaria para su cobro, y podra dar lugar a la terminacion de la
negociacion del acuerdo o del acuerdo mismo, a menos que el respectivo
acreedor acepte una formula de pago de acuerdo con lo dispuesto en el
numeral quinto del articulo 35 de la presente ley. :

9. A menos que el acuerdo de reestructuracién disponga lo contrarlo

la ejecucion del mismo no implicara cambios ni en los estatutos ni en la.
administracion del empresario distintos de los derivados del codigo de-

conducta empresarial incluido en €l.

10. Las instituciones financieras oficiales o mixtas, al 1gual que las que
hayan sido objeto de medidas de salvamento o'de 11qu1da01on estaran
sujetas a lo que se disponga en el acuerdo para el pago de sus acreencias,
y sus administradores estan legalmente facultados para negociar en los
mismos términos en que lo hagan los demas acreedores de su clase.

Paragrafo 1°. En caso de fusiones o escisiones, la adopcwn del acuerdo
de reestructuracion en la forma-prevista en la ley, excluye el ejercicio de
los derechos de los acreedores externos previstos en los articulos 175 del
Cddigo de Comercio y 6 de la Ley 222 de 1995, asi como enel 1.2.4.41,
de laResolucién 400 de 1995 de la Supenntendenma de Valores para los
tenedores de bonos; tampoco podra ejercerse el derecho de retiro de
socios previsto en el articulo 12 de la Ley 222 de 1995.

Parégrafo 2°. Enlas enajenacionésde establecimientos de comerciode

propiedad del empresario que se estipulen o que sean consecuencia de un -

acuerdo de reestructuracién, no habra lugar a la oposicion de acreedores
prevista en el articulo 530 del Codigo de Comercio.

\

_ ) CAPITULO V.
Terminacion de los acuerdos.de reestructuracion

Articulo35. Causales de terminacion del acuerdode reestructuracion. Fl
acuerdo de reestructuracion se dara por terminado en cualquiera de los

 siguientes eventos, de pleno derecho y sin necesidad de declaracion judicial:

1. Al cumplirse el plazo estipulado para su duracion.

2. Cuando en los términos pactados en el acuerdo, las partes lo declaren
terminado por haberse cumplido en forma ant1c1pada

3. Por la ocurrencia de un evento de incumplimiento en forma que no
pueda remediarse de conformidad con lo previsto en el acuerdo, cuya
verificacion y declaracion correspondera al promotor, o a quien haga sus
veces seglin lo pactado en el acuerdo. En ausencia de promotor o de quien
hagasus veces, el respectivo nominador designard un amigable componedor,
tomado de 1a lista de elegibles como promotores, para que efectiue dicha
verificacién y declaracion en forma vinculante, por ministerio de laley.

4. Cuando a juicio del comité de vigilancia sobrevengan circunstan-
cias que no se hayan previsto en el acuerdo y que no permitan su
ejecucion,y los acreedores externos e internos de01dan su terminacion
anticipada, en una reunion de acreedores.

5. Cuando'se incumpla el pago de una acreencia causada con posteno-

ridad a la fecha de iniciacién de la negociacion, y el acreedor no recibael .

pago dentro del mes siguiente al incumplimiento o no acepte la formula
de pago que le sea ofrecida, de conformidad con lo dlspuesto en una
reunion de acreedores.

Paragrafo. Enlos supuestos de los numerales 3,4y 5Sdeeste artlculo

- al igual que para modificar el acuerdo, el comité de vigilancia convocara

aunareunion de acreedores internos y externos, para que deliberen acerca
de la reforma del acuerdo, de la forma de remediar el incumplimiento, de
la terminacion anticipada del acuerdo o de ofrecer y cumplir una férmula
de pago de la acreencia posterior a la iniciacion de la negociacion. Dicha
reunién serd presidida por el promotor o quien haga sus veces de
_conformidad con el acuerdo, se deliberara con la presencia de cualquier
“numero de acreedores, y en ella se decidira con los votos requeridos para
celebrar el acuerdo. La convocatoria sera inscrita, sin costo, en el registro
mercantil de la Camara de Comercio de los domicilios del empresario y
-de sus sucursales, con una anticipacién no menor de quince diasalafecha
prevista para su realizacion. :

Articulo 36. Efectos de la terminacion del acuerdo de reestructuracion.

1. Cuando el acuerdo de reestructuracién se termine por cualquier -
causa, el promotor o quien haga sus veces, inscribird en el registro
mercantil de la Camara de Comercio correspondiente cuando sea del
caso, una constancia de su terminacion, la cual sera oponible a tercerosa .
.partir de la fecha de dicha inscripcion.

2. Cuando se produzca la terminacion del acuerdo en los supuestos
previstosen los numerales 3,4 y 5 del articulo 35 de la presente ley, lacamara
inmediatamente dara traslado a la autoridad competente para que se inicie de
oficio el proceso concursal de liquidacion obligatoria o el procedimiento.
especial de intervencion o liquidacion que corresponda, sin perjuicio de las
demas medidas que sean procedentes de conformidad con la ley.

3. Cuando el empresario sea una entidad publica de ordennacional, se
darg aplicacion a lo dispuesto en el articulo 52 de la Ley 489 de 1998; si
‘se trata de una entidad descentralizada, el promotor inmediatamente dara
traslado a la autoridad competente para que se inicie de oficio el
procedimiento y las demas medidas que sean procedentes de conformi-
dad con la ley. aplicable segun el tipo de entidad.

4. En caso de terminacién del acuerdo en los supuestos previstos en los
numerales 3, 4 y 5 del articulo 35 de la presente ley, para el restableci-
miento automatico de la exigibilidad de los gravamenes constituidos con
anterioridad a su celebracion, se dara aplicacion a la remision prevista en

- el numeral 3 del articulo 34 de esta ley. En‘estos casos, se restablecerade

-pleno derecho la prelacién legal de primer grado propia de las acreencias
alas que emel'Codigo Civil se le reconoce tal calidad; igualmente podran
hacerse efectivas las garantlaspersonales otorgadas con anterioridad a la
celebracion del acuerdo. :

CAPITULO VI
Acciones judiciales

Articulo 37. Solucién de Controversias. La Superintendencia de
Sociedades en ejercicio de funciones jurisdiccionales y de conformidad
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con lo dispuesto-en el inciso tercero del articulo 116 de la Constitucién

Politica, en tinica instancia y a través del procedimiento verbal sumario,
sera la unica competerite para dirimir judicialmente las controversias -

relacionadas con la ocurrencia y reconocimiento dé cualquiera de las

causales de'ineficacia previstas en esta ley respecto de las clausulas del .

acuerdo de reestructuracion
ejecucion se derive de él. . :
También serd la Superintendencia de Sociedades la inica competente

‘para resolver, en Unica instancia y a través del procedimiento verbal

sumario, cualquier diferencia surgida entre €l empresario y las partes,
entre éstas entre si, o entre el empresario o las partes con los'administra-
dores de la empresa, con ocasién de la ejecucién o terminacién del
acuerdo, distinta de la ocurrencia de una causal de ineficacia de las

\

a la ocurrencia de causales de terminacion del acuerdo.

La Superintendencia, en ejercicio de las funciones previstas en este.
articulo, podr4, si lo considera oportuno, de oficio o a peticion de parte,

previstas en estaley. Entre tales diferencias se incluiran las que se refieran”

y delos actos y contratos cuya celebracién o

sinnecesidad de cauci6n, decretar el embargo y secuestro de bienes o la .

inscripcionde lademanda, o cualquier otramedida cautelar que asujuicio »

sea Util en atencion al litigio. Estas medidas también se sujetaran a las

" disposiciones pertinentes del Cédigo de Procedimiento Civil.

Parédgrafo. De la sentencia que reconozca la ocurrencia de una cual-
quiera de las causales de ineficacia previstas en esta ley respecto de las
cléusulas del acuerdo de reestructuracion o de los actos y contratos cuya

celebracion o ejecucion se derive de él, también se predicara lo previsto

en el paragrafo 3° del articulo-33 de‘la presente ley.

* Articulo 38. Incymplimiento de acreedores. Sin perjuicio de lo dis-

‘puesto en relacion con el incumplimiento de los convenios temporales
“laborales previstos en‘esta ley, para el cual se estara a lo dispuesto en las

leyes laborales, €l incumplimiento .de alguna obligacién derivada del

acuerdo a cargo de algin-acreedor, dara derecho a demandar su declara-

- ci6n ante la justicia ordinaria-a través del procedimiento verbal de mayor

o menor cuantia. Las demandas ejecutivas se adelantaran ante la justicia
ordinaria. ' K . oo
Paragrafo. Cuando el incumplimiento de los acreedores constituya un

evento de incumplimiento y dé lugar a la terminacién del acuerdo, el ‘

empresario o cualquier acreedor podra demandar ante la justicia ordinaria
la indemnizacion de los perjuicios; y sélo una vez terminado el-proceso
correspondiente, podran atenderse los créditos que el acreedor demanda-

do pueda exigir ala empresa. En caso de que se declate el incimplimiento
del acreedor, la atencién de sus créditos se postergara al previo pago de

los demas pasivos-externos, previa deduccién del valor correspondiente
a la condena por dafios, que se entendera proferida a favor de todos los

~

0

demas-acreedores; a prorrata de sus respectivos créditos, previa deduc-

cién de un diez por ciento (10%) de recompensa reconocido a favor de los
demandantes. Pero si el proceso -culmina con sentencia favorable al
demandado, sin perjuicio de las demas acciones legales que correspon-

dan, los créditos del demandante s610 seran atendidos previo pago de los -

demds pasivos externos. _ .
‘Articulo 39. Acciones revocatorias y de simulacion. Cualquier acree-

" dor podra intentar ante la justicia ordinaria la accién revocatoria o de
" simulacion de los siguientes actos y contratos realizados por el empresa-

rio dentro de los diecioche (18) meses anteriores a la iniciacién de la
negociacion de un acuerdo de reestructuracion: e

1. La extincién de obligaciones, daciones en pago, otorgamiento de

cauciones, contratos de garantia, contratos de fiducia mercantil, ventas con

pacto de recompra, contratos de arrendamiento financiero que involucren la

- transferencia de activos de propiedad del empresario (léase back) y, en
+ general, todo acto que implique disposicion, constitucién o cancelacion de

gravamenes, limitacién o desmembracién del dominio de bienes del empre-
sario, que causen un dafio directo cierto, incluso futuro, a los acreedores.

2. Todo acto a titulo gra’tﬁito que demerite el patrimonio afecto a.la

empresa.

Paréagrafo 1°. Las acciones revocatorias y de simulacién se tramitaran
ante el juez civil del circuito especializado, si lo hay, o ante el juez civil

+ delcircuito del domicilio del empresario, porel tramite del proceso verbal

de mayor y menor cuantia. El juez y el tribunal daran prelacién a estos
procesos, so pena de incurrir en mala conducta, salvo que prueben causa
que justifique la demora. _ T

. ¢ .

s

- mala fe de quien contrat con éste, estardn obligados a restituirle los

“la fecha de la sentencia, deducidas las mejoras utiles

Pardgrafo2°. Cuando Sea necesario-asegurar las resultas de las
acciones revocatorias o de simulacion, el juez competente, si lo considera
oportuno, de oficio ¢ a peticién de parte, sin necesidad de caucién,
decretard el embargo y secuestro de bienes, la inscripcion de la demanda
o cualquier otra medida cautelar que a su juicio sea 1til en atencién al .
litigio. Estas medidas también se sujetar4n a las disposiciones pertinentes
del Cédigo de Procedimiento Civil. : R

Parégrafo 3°. La sentencia que decrete ld revocacion o la simulacién

“del acto demandado, dispondrs, entre otras medidas la cancelacién de la

inscripcién de los derechos del demandado vencido y el ‘de sus

‘causahabientes, y en su lugar-se inscribir4 al empresario como titular de

los derechos que le correspondan. Con tal fin, se libraran las comunica-
ciones y oficios a las oficinas de registro correspondientes.

Quienes hayan contratado con el empresario y los causahabientes de

bienes €najenados por éste en razén del acto revocado o simulado. Sila -
restitucion no es posible, se ordenara entregarle el valor de las cosas en
¥y necesarias que le
correspondan al poseedor de buena fe. ° , - '

. Quienes hayan contratado dé buena fe con el empresario y resulten
vencidos, tendran derecho .a reclamar el monto en dinero de la
contraprestacion que hayan dado al empresario, crédito que recibira el -
tratamiento de un crédito quirografario.

Paragrafo 4°. En el evento en que la accién revocatoria o simulatoria
prospere total o parcialmente, el acreedor 6 acreedores demandantes
tendran derecho a que en la sentencia se les reconozca, a titulo de
recompensa, ¢l pago preferente por parte del empresario de una suma
equivalente al diez por cierito (10%) del valor comercial del bien que se
recupere para la empresa, o del beneficio que directa o indirectamente se
reporte a €sta. Si tales procesos culminan con una sentencia favorable al

.demandado, el pago de las acreencias de los demandantes quedara

subordinado a la atencion del resto del pasivo externo.
T TITULO II- .
DE LOS.DEMAS IN STRUMENTOS DE INTERVENCION-
Articulo 40. Capitalizacz'én de los pasivos. La capitalizacién de los
pasivos en empresasreestructuradas podra realizarse mediante la suscripcion

‘voluntaria de cada acreedor de acciones y de bonos de riesgo. El Gobierno

Nacional reglamentard el régimen propio de los bonos de riesgo.

Las acciones o'bonos de riesgo correspondientes a acréencias capitaliza- .
das por los establecimientos de crédito, se contabilizaran como inversiones

‘negociables y deberan venderse dentro del p_lazd de vigencia del acuerdo. -

Los bonos de riesgo que se suscriban dentro de los acuerdos a que se
refiere la presente ley, se computardn como una cuenta patrimonial para.
enervar la causal de disolucién por pérdidas, y encaso de liquidacion de
la -empresa reestructurada se pagardn con posterioridad a todos los
pasivos externos y antes de cualquier reembolso a favor delos acreedores
internos. ‘ _ e

. Los créditos laborales podran asi mismo capitalizé'rsle, siempre y
cuando sus titulares convengan individual y expresamente las condicio- .
nes, proporciones, cuantias y plazos en que se mantenga o modifique total
o- parcialmente la prelacion que legalmente les correspondia como
acreencias privilegiadas, en especial para el evento en'que llegare a
incumplirse el acuerdo de reestructuracién. Tales capitalizaciones seran
previamente autorizadas por el Ministerio de Trabajo. ‘

Las acciones y bonos de riesgo provenientes de-la capitalizacién de
pasivos podran confefir a sus titulares toda clase de privilegios econémi-
cos e, incluso, derechos de voto especiales en determinadas materias,

\

~siempre y cuando tales prerrogativas sean aprobadas por los acreedores -

internos en las mismas condiciones

articulo 30 de la presente ley. - :

Paralaemisién y colocacion de las acciones y bonos de riesgo provenien-
tes de capitalizacion de créditos, serd suficiente la parte pertinente: del
acuerdo, la cual haré las veces de reglamento dé suscripcién. En consecuen-
cia, o se requerira trdmite o autorizacién alguna para la colocacién de los
titulos respectivos y el aumento del capital podré ser inscrito, sin costo, en el
registro mercantil de la Camara de Comercio competente, acompafiadode la
copia del acuerdo y el certificado del representante legal y el revisor fiscal, o
en su defecto del contador de la entidad, sobre el nimero de titulos suscritos
y el aumento regisirado en el capital. = -

previstas en los numerales 2 y 5 del.

f
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Laenajenacion de las participaciones sociales provenientes de capita-
lizaciones implicara una oferta preferencial a 10s socios, en los términos
previstos en el acuerdo. Para.la enajenacion a terceros sé recurrird a
mecanismos de oferta publica, de conformidad con el reglamento que
expida la Superintendencia de Valotes. Lo anterior sin perjuicio de lo
previsto en -disposiciones legales especiales que sean -aplicables a la
~ enajenacion de part1c1pa01ones soc1a1es en determlnadas entldades 0 por
parte de cierta clase de socios. -

Articulo 41. Normalizacién de los, paszvos pensionales. Los acuerdos
dereestructuracidn, en aquellos casos en que el empresario deba atender-
“los o preverlos, incluiran clausulas referentes a la normalizacién de los
‘pasivos pensionales. Para tal fin, se podrd acudir a2 mecanismos tales
como la constitucién de reservas adecuadas, la negociacioén y-pago de
pasivos, la conmutacion pensional que podra cobijar la totalidad de los
acreedores pensionales o a un grupo de ellos, y la constitucion de
patrimonios autGnomos, en los casos y con las condiciones que se fijen
mediante decreto.

Paragrafo 1°. La autorizacion previa de estas clausulas por parte del
Ministerio-del Trabajo y Seguridad Social sera condicion para la eficacia
y ejecucion del acuerdo de reestructuracion. Las correspondientes clau-
sulas y los actos y contratos que se ejecuten con base en ellas, deberan
ajustarse a la reglamentacion que expida el Gobierno Nacional.

Parégrafo 2°. Los recursos destinados a la garantia y pago de los
pasivos pensionales, podran ser administrados por sociedades adminis-
tradoras de fondos de pensiones y por sociedades fiduciarias. La conmu-
tacion pensmnal solo podra realizarse con el Instituto de Segurldad Social
y las compaiiias de seguros-de vida.

Articulo 42. Concertacién de condiciones laborales temporales espe-

ciales. Los acuerdos de reestructuracién podran incluir convenios tempo-
rales, concertados directamente entre el empresario y sus acreedores
laborales en forma individual, o con el sindicato que legalmente pueda

representarlos a todos ellos, que tengan por objeto la suspenswn total o

parcial de cualquier prerrogativa econémica que exceda del minimolegal
correspondlente a las normas del Cédigo Sustantivo del Trabajo Tales

convenios tendran la duracion que se pacte en el acuerdo, sin exceder el -

plazo del mismo y se aplicaran de preferencia, a las conyvenciones
colectivas de trabajo, pactos colectivos, contratos individuales de trabajo
vigentes, o laudos arbitrales. -

La ejecucion de los convenios serd previamente autorizada por el
Ministerio de Trabajo y Segundad Social y, en aquellos casos en que se
llegue al mismo convenio con un ntimero. plural de trabajadores igual o
superior a las dos terceras partes del total de los trabajadores de-la
empresa, los términos del convemo se extenderan atodos los trabajadores
de la misma.

Elincumplimiento a lo dispuesto en los convenios a que se refiere el
presentearticulo, podradarlugara laterminacion del acuerdo, en la forma
y con las consecuencias previstas en esta ley.

Articulo 43. Flexibilizacion de las condiciones para la suscrzpczon y
pago de capital. La suscripcion y pago de capital en las empresas
reactivadas, podra hacerse en condiciones, proporciones y plazos distin-
tosde los previstos en las normas contempladas en el Codigo de Comercio
para las sociedades andnimas y de responsablhdad limitada, cualquiera
que sea la forma y naturaleza del empresario persona juridica, pero en
todo caso dentro del plazo previsto para la ejecucion del acuerdo.’

La colocacian de las participaciones sociales podra hacerse por un precio
inferior al valotr nominal, de acuerdo con 1a valoracién del patrimonio de la
empresa que se establezca en desarrollo det acuerdo y de conformidad con

procedimientos técnicos y financieros reconocidos técnicamente.

Articulo 44. Cédigo de conducta empresarial. Los acuerdos de
reestructuracion incluiran un Codigo de Conducta Empresarial, exigible
al empresario, en el cual se precisardn, entre otras, las reglas a que debe

sujetarse la administracion de la empresaen relacién con operacionescon

asociados y vinculados, con el manejo del flujo de caja y de los activos

- no relacionados con la actividad empresarial, con la adopcién de normas
contables y de gestion transparentes, y, en general, las referentes a los
ajustes administrativos exigidos en el acuerdo para hacer efectivos los
deberes legales de los administradores de las sociedades consagrados en
el articulo 23 de laLey 222 de 1995, de lamanera que corresponda segun
la forma de organizacién propia del respectivo empresario. -
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Los administradores de todas las empresas, en forma acorde con la
organizaciondel respectivo empresario que no tenganaturaleza asociativa,
estan sujetos a los deberes legales consagrados en el articulo 23 de laLey
222de 1995y alasreglasde responsabilidad civil previstas en el articulo
24 de la misma ley, sin perjuicio de las reglas espec1ales que les sean
aplicables en cada caso.

Articulo 45. Mecanismos que permitan la utilizacion y readquzszczon
de bienes operacionales entregados en pago. Los establecimientos de
crédito y demads acreedores externos que en desarrollo del acuerdo de
reestructuracion reciban en pago de sus acreencias bienes operacionales
de la empresa reactivada, podran permitir su utilizacion por parte de la
empresa, a titulo de arriendo o a cualquier otro semejante o afm conr el

- compromiso de readquisicion por parte de ésta.
Para tal efecto, se deberan establecer las condiciones especificas de la -

®

recompra, asi como las reglas en materia de seguros, utilizacion-y e

custodia de los bienes, teniendo en cuenta el flujo de fondos proyectado
en el acuerdo de reestructuracion.

Articulo 46. Daciones en pago de bienes no operacionales. El valoral
que se reciba la dacién en pago de bienes no operacionales, sera el del
avaluo comercial practicado de conformidad con lo dispuesto en las
normas a que se refieren los articulos 50 y siguientes de la presente ley.

Articulo 47. Gestiény obtencidn de recursos de la banca de segundo
piso. Las empresas que hayan suscrito un acuerdo de reestructuracién en
las condiciones pactadas en la presente-ley y en las normas que la
reglamenten, podran acceder, a través de los establecimientos de crédito,

‘a lineas especiales de redescuento que se estableceran en la banca oficial
de segundo piso, dentro de las disponibilidades de fondos de dicha banca -

y en las condiciones que determinen las respectivas entidades.

~ Dichos recursos podran ser destinados a financiar a los accmmstas
nuevos o antiguos de las empresas reestructuradas, la suscripcion de

nuevas emisiones acciones y de bonos deriesgo, al desembolso denuevos -

créditos para capital de trabajo, inversion y demas fines acordes con la
recuperacion de la empresa en los términos previstos en el acuerdo y, en

- especial la normalizacion del pasivo pensional.

Articulo 48. Obligaciones con entidades territoriales. Aquellas enti-
dades territoriales que, de conformidad con las ordenanzas y acuerdos

respectivos, estén facultadas para negociar sus créditos fiscales, tales -

como contribuciones por valorizacion, impuestos prediales y de industria
y comercio, entre otros, podranconvenir, en el marco de los acuerdos de
reestructuracion previstos.en esta ley, la cesion total o parcial de créditos
fiscales a favor de cesionarios que sean simultineamente acreedores de
la entidad territorial cedente y del empresario deudor cedido.

La cesion prevista en este articulo se hard como contraprestacion a la
novacion total o parcial de obligaciones de la entidad territorial frente al
cesionario, las cuales quedaran en cabeza del empresario. La cesion, al igual
que los términos y condiciones de reestructuracion del crédito cedido y.de la
obligacion novada, deberan ser aprobados en el acuerdo de reestructuracion
del empr‘esan'o La operacion traspasara a favor del acreedor comun la
prelacién propia del crédito fiscal frente al empresario, aunque sujeta a lo

dispuesto en esta ley y en el acuerdo; y no comprendera las garantias - -

constituidas  por la entidad territorial para caucionar la obligacién novada.
TITULO IV
DE LA REESTRUCTURACION DE PASIVOS
DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES
Articulo 49. Acuerdos de reestructuracion aplicables a las entidades

territoriales. Las disposiciones sobre acuerdos de reestructuracion e
instrumentos de intervencion a que hace referencia esta ley seran igual-

mente aplicables a las entidades territoriales, con el fin de asegurar la -

prestacion de los servicios a cargo de las mismas y el desarrollo de las
regiones, teniendo en cuenta la naturaleza y las caracteristicas de tales
entidades, de conformidad con las siguientes reglas especiales: '

1. Actuard como promotor ‘el Ministerio de Hacienda y Crédito
Pablico, mediante la direccién o persona que designe, sin que sea
necesario que se constituyan las garantias establecidas en el articulo 10
por parte de las dependencias. o funcionarios del Ministerio. Dicho
Ministerio actuar4 también como nominador en los términos prev1stos en
esta ley y ejercera las funciones judiciales que la misma otorga a la’

- Superintendencia de Sociedades. En todo caso las actuaciones del

Ministerio se haran por conducto de personas naturales.

®
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2.Lacelebracion del acuerdo no requerit4 disponibilidad presupuestal
previa, pero se deberan hacer los ajustes presupuestales necesarios para
su cumplimiento.

3.Enelacuerdode reestructuracwn se estableceran las reglas que debe
aplicar laentidad territorial para sumanejo financiero o para larealizacion
de las demas. actividades administrativas que tengan 1mp11ca010nes
financieras.

4. Seranineficaces los actos o contratos que constituyan mcumphmlento :

de las reglas previstas en el acuerdo de reestructuracion y por ello no
generaran obhgac1on alguna a cargo de la entidad.

5.Laventadeactivos que se dlsponga enel acuerdo dereestructuracion
se podra realizar a través de mecanismos de mercado.

6. Los créditos que se contraten con posterioridad a la celebrac1on del

* - acuerdo de reestructuracion tendran preferencia o estaran subordmados

segtin se.disponga en dicho acuerdo. -

7.Enel evento enque se concluya quelaentidad territorial noes v1ab1e
financieramente con sus propios recursos, en el acuerdo de reestructuracion
se incluiran los mecanismos que garanticen su funcionamiento.

8. La celebracién y ejecucién de un acuerdo de reestructuracmn
constituye un proyecto regional de inversion prioritario.- -

9. Lacelebracion del acuerdo de reestructuracion faculta al Mmlsteno

" de Hacienda y Crédito Publico para girar directamente a 10s beneficiarios

3

correspondientes de conformidad con el acuerdo, las sumas a que tenga.
derecho la entidad territorial, sin perjuicio de respetar en todo caso'la
'destinacion constitucional de los recursos. Asi mismo, dicho Ministerio

' podra ejercer funciones judiciales para hacer efectlvas las obhgac1ones

previstas en el acuerdo.
10. Correspondera al Ministerio de Haclenda y Credlto Publlco

determinar las operaciones que puede realizar la entidad territorial a partir |

del inicio de la negociacion y que sean estrictamente necesarias para
evitar la parélisis del servicio y puedan afectar derechos fundamentales.

-11. El acuerdo de reestructuracmn requerira el voto favorable de la
entidad territorial, que sera emmdo por el Representante de la entidad’
territorial. =’ -

12. El invéntario de la entidad territorial se elaborara en los términos
que sefiale el Gobierno Nacional teniendo en cuenta los bienes
comercializables.

'13. En caso de que no se celebre el acuerdo, correspondera al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, mediante la persona natural

que designe, asumir la administracion de los activos de la entidad -

* territorial con el fin de realizar el pago: de los paswos Durante dicho.

proceso, no habra lugar a la iniciacion de procesos de ejecucion ni

- embargosdelos activosy recursos de laentidad. De hallarse en curso tales

procesos o embargos, se suspenderan de pleno derecho. .
14. El contenido. minimo. del ‘acuerdo se determinara teniendo en
cuenta la naturaleza de la entidad territorial.

15. Las inscripciones previstas por esta ley en el registro mercant11 se
efectuaran-en el registro que llevara el Mmlsterlo de Hacienda y Crédito-
Publico.

16. El Ministerio de Hacienda podt4 contratar directamente las tareas’

operativas correspondientes con personas publicas o privadas.
 TITULO V '
'DISPOSICIONES FINALES
" Articulo 50. dvaliios y Avaluadores. El Gobierno Nacional expedlra
un reglamento que contenga normas referentes a los requisitos que deben

reunir los avaliios y los avaluadores; orientadas a que en la practica de los
avallios se cumpla con las disposiciones técnicas especificas adecuadas

al objeto del mismo; se tenga en cuenta su uso actual y se reconozcan
‘adecuadamente las contingencias de pérdida que lo afecten.

. Los avaluadores deberi contar con los conocimientos técnicos, comercia-

les, cientificos o artisticos que sean necésarios de acuerdo-con las caracteris-

ticas del objeto especifico del avalto. Los avaluadores no podrén tener con
los contratantes ninguna relacion de subordinacién, dependencia o parentes-

- co, ni estar incursos en las causales'dé recusacion a que se refiere el articulo

63 de esta ley. Cuando se trate de avaliios de terrenos o construcciones, la
persona que realice el avaliio-deberd estar inscrito en el Registro Nacional de

-Avaluadores, en la especialidad respectiva, salvo cuandc se trate de una

cntidad publica autonzada legalmente para la practica de avaiins.

- Articulo 51. Reglas especiales para avaliios utzlzzaa’os en los acuer-
das de reestructuracion. Los avaluos que se requieran para la negocia-

¢ion, celebracion o ejecucién de los acuerdos de reestructuracion a que se

réfiere Ia presente ley, seran realizados por personas pertenecientes a una
lista cuya integracion y actualizacién corresponderd reglamentar a la
Superintendencia de Industria y Comercio, entidad que, a. solicitud del
promotor, designaré en cada caso al avaluador con sujecion a los requisitos

reglamento que expida el Gobierno Nacional y a los procedimientos de
seleccion a que se refiere el articulo 52 de la presente ley.

La remuneracion de la labor de los avaluadores se hara, en ‘el caso de

~ deidoneidad profesional, solvencia moral e independencia que establezca el

los bienes inmuebles, con base en el numero de metros cuadrados del”

mismo, aplicando una tarifa descendente en proporc1on a la extension, y:
con un monto maximo -establecido en el respectivo reglamento del

"~ Gobierno Nacional. )

Quien objete el avallio podra escoger, a sus expensas otro avaluador,
de la lista a que se refiere el inciso primero de este articulo. Si las sumas
resultantes de los dos avaluos discrepan entre si en un monto igual o0

inferior a un veinte por ciento (20%), se tomara el promedio de los dos; -

si la diferencia fuere mayor, otro avaluador designado por el nominador
del promotor del acuerdo realizard un tercer y ultimo avaldo; en este
wltimo evento, el costo del tercer avalfio serd asumido por partes iguales
entre el avaluador cuyoavalio esté mas alejado del terceroy quienlo haya
solicitado, sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar. .. .

Articulo 53. Procedimiento para la seleccion de avaluadores. El

" Gobierrio Nacional expedird normas de caracter general en las cuales se

fijen los requisitos para seleccionar los avaluadores teniéndo en cuenta -
. criterios “objetivos. En igualdad de condiciones' de los oferentes del
servicio en la respectiva categoria, podrd emplearse el azar electronico. -

Articulo 54. Armonizacién de las normds contables con los usos y
reglas internacionales. Para efectos de garantizar la calidad, suficiencia,

y oportunidad de la informacién que se suministre a los asomados ya-

terceros, el Gobierno Nacional revisara las normas actuales en materia de
‘contabilidad, auditoria y divulgacion de informacion, con el objeto de
aJustarlas a los pardmetros internacionales. :

Articulo 55. Coordinaciény seguimiento de la reactivacion empresa-
. rial y de la reestructuracion de los pasivos de las entidades territoriales.

El Ministerio de Desarrollo Econémico y Social, con el apoyo técnico de
un 4rea especializada de la Superintendencia de Sociedades, y el Minis-
terio de Hacienda y Crédito Publico, con el apoyo técnico de la Dlreccmn
de Apoyo Fiscal, deberan:

1. Promover y evaluar perlodlcamente los instrumentos previstos en la
presente ley paralareactivacion empresarial y para lareestructuracion de

los pasivos de las entidades territoriales, respectivamente, y recomendar -
- las medidas que sean necesarias para-su adecuado desarrollo.

2. Estudiar los efectos que para la economia, para la reactivacion

empresarial y para el desarrollo armoénico de las regiones haya tenido esta
ley. Los resultados de tales estudios deberan presentarse anualmente por
los Ministros del ramo al Congreso de la Republlca

3. Elaborar los estudios necesarios para recomendar .al Goblemo
Nacional las reglamentaciones que sean pertinentes.

4. Cuando secumplan tres afios de vigencia de la presente ley, el Gobierno -

Nacional integrara una comision intersectorial, de conformidad con lo

dispuesto en el articulo 45 de la Ley 489 de 1998, con el propésito de evaluar

los resultados de la ley y proponer .al Congreso, por conducto de los
respectivos Ministros la conveniencia o no de ampliar la vigencia en todo o
en parte de la misma o las modificaciones a que hubiere lugar.

Articulo 56. Empresarios en trdmite de concordato. Los empresarios
a los que se refiere el articulo-1° de esta ley que a la fecha de su entrada

-en-vigencia se encuentren en el tramite.de un proceso de concordato,
podréan acogerse a los términos de la presente ley para negociar y celebrar
“un acuerdo de reestructuracién, mediante el siguiente procedimiento: -

1.Su prom0c1on debera solicitarse por escrito a la Supermtendenma de

.Sociedades o al juez competente mediante comuni¢acién suscrita por el
- representante legal del empresario, o por uno o varios acreedores externos .
titulares de créditos cuya cuantia sea superior al cuarenta por ciento

(40%) de los créditos recenocidos dentro dei proceso.
2. De dicha sclicitud, el Supermwndente oelj juez competente dara

.waslado por quince dias, y sinc se presenta la opos1c1on del empresario

§
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o de-un nimero de acreedores externos que sea titular del sesenta por
ciento (60%) o mas de los créditos reconocidos dentro del proceso, se

iniciard la negociacion de un acuerdo de reestructurac1on a partir de la .-

ejecutoria de la providencia que la ordene.- : :
3. St se inicia'la negociacion, el contralor asumira de inmediato las

funciones. propias del promotor, siempre y cuando cumpla con los -

requisitos legales establecidos para el efecto. La junta provisional de
acreedores continuara ejerciendo las funciones previstas en la ley.

4. El representante legal del empresario debera suministrar al Jpromo-
tor, a mas tardar dentro del mes siguiente al inicio de la negociacion, una
relac1on que se ajuste a lo dispuesto en el articulo 20 de la presente ley y
que permita establecer los. derechos de voto correspondientes a los
acreedores internos. El auto de graduacion y calificacién de- créditos
servird como base para la determmacmn de los votos admisibles de los
acreedores externos. .

5. En caso de iniciarse la negociacion de un acuerdo de reestructura—
cién ‘en las circunstancias previstas en este' articulo, los créditos
postconcordatarios gozaran de preferencia, de conformldad con lo dis-
- puesto en el articulo 147 dela Ley 222 de 1995 pero no tendran derecho
de voto en el acuerdo.

6. Paraacogersealo dispuesto en el presente artlculo serequerira que

se encuentre ejecutoriado el auto de graduacién y calificacién de créditos.

- Paragrafo. Los empresarios que se encuentren en la etapa de ejecucion
de un acuerdo concordatario no podran acogerse alo dlspuesto en la
presente ley.

Articulo 57. Tramitacion de nuevos concordatos. Durante la vigencia .

de esta ley y salvo la excepcion prev1sta en el paragrafo del articulo 27 de

~-la misma, no podra tramitarse-ningiin concordato de empresarios previs-
tos en su articulo primero, sin perjuicio de que en caso de liquidacion
obligatoria de alguno de ellos se celebre un concordato dentro del tramite
liquidatorio, de conformidad con los articulos 200 y s1gu1entes dela Ley
222 de 1995.

Articulo 58. Supermtendencza de Soczedades El Presidente de la

Republica, conforme a las prev151ones del numeral 16 del articulo 189 de -

la‘Constitucion Politica, y con sujecion alos principios y reglas generales

. consagrados en el articulo 54 de la Ley 489 de 1998, podra modificar la
estructura de la Superintendencia de Sociedades para ajustar a las
disposiciones de la presente ley.

La Super1ntendenc1a de Sociedades podra actuar como conciliadora
en los conflictos que surjan entre las sociedades sometidas a su v1g11an01a

* o'control y sus acreedores, generados por problemas de crisis econdmica;

que no le permitan atender el pago regular de sus obhgac10nes mercan-
tiles de contenido patrimonial. Lo anterior sm perjuiciode la neg001ac1on
de los acuerdos previstos en esta ley.

Articulo 58. Venta en publica subasta. Si dentro de los tres meses

siguientes a la aprobac1on de los avaluos en el proceso de liquidacion -

obligatoria, no fuere posible enajenar los bienes, el liquidador debera
acudir. para tal enajenacién a una subasta publica a cargo de la
Supermtendenma de Sociedades, en lo p051ble preservando su estado de

unidad econémica. Dicha subasta se regird en lo pertinente por las -

disposiciones sobre remate de blenes consagradas en. ¢l Codlgo de
Procediniiento Civil.

En esta subasta la-base minima corresponderd al. sesenta por ciento
* (60%) del avalto practicado para estos fines. -

Articulo-59. Dacién en pago.-Si no fueré p051ble realizar la venta de .

Jos biengs de que trata el articulo anterior en-un término de tres (3) meses

* contados a partir de la primera subasta, el liquidador procedera aadjudicar

alos acreedores preferentes, a titulo de'daci6n en pago, los bienes de que

se disponga de conformidad con las reglas de prelacion de créditos y por -

el porcentaje del valor por el que no fueron subastados.
Si dentro del mes siguiente a la propuesta del liquidador, el acreedor

- no recibe el bien respectivo o la cuota de dominio que le corresponde se

- entendera que renuncia a su acreencia, y en conseciencia, el liquidador
procedera a entregarlo alos acreedores restantes respetando el-orden de
prelacion.

Articulo 60. Fiducias de garantiayprocesos lzqutdatorlos EHiquidador

podrasolicitaral Superintendente de Sociedades que ordene la cancelacion |
de los certificados de garantia y que ordene a la fiduciaria la enajenacwn‘
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de los bienes que conforman el patrimonio auténomo, cuando el deudor’
haya transferido sus bienes a una fiducia mercantil con el finde garantizar
obhgac1ones propias, y existanacreencias insolutas de cualquler clase. Se
exceptia de la presente disposicion la fiducia que se aJuste alo previsto
en el numeral sexto del articulo 34 de la presente ley, y sin perjulclo de
las prelaciones legales de primer grado.

El producto de la enajenacién de dichos bienes se aplicara al pago de"
las obligaciones del deudor respetando la prelacion legal de créditos. Los
acreedores beneficiarios de la garantia se asimilaran-a acreedores con
‘garantia real, prendaria o hipotecaria, de acuerdo con la naturaleza de los
bienes fideicomitidos..Tales acreedores seran pagados, con prelacion
sobre las acreencias distintas de las de primera clase, anteriores. 0
posteriores a la constitucion de la fiducia.

Articulo 61. Subsidio para liquidaciones con insuficiencia para.la
atencion de gastos del proceso. En aquellas liquidaciones enlas cualesno
existanrecursos suficientes para atender su remuneracion, los honorarios
de los-liquidadores se subsidiaran_con el ‘dinero proveniente de las
contribuciones que suftragan las somedades vigiladas por la
Superintendencia de Sociedades, de conformidad con la reglamentac1on _

. -que expida el Gobierno.

El subsidio no podra en ningtin caso ser superior a dlez (10) salarios
minimos legales mensuales y se pagar4 mensualmente, siempre y cuando
el respectivo auxiliar cumpla con sus func10nes yel proceso llquldatono
marche normalmente. :

" Articulo 62. Acciones revocatorias y de szmulaczon en los procesos
concursales. Las acciones a que se refieren los articulos 183 y 184 de la
Ley222de 1995 , podrén ser interpuestas también por la Superintendencia
de Sociedades; y en el tramite de la accion prevista en el articulo 146 de
esa misma ley, el juez competente podra decretar las medidas cautelares
prev1stas en su-articulo 190.

Tales acciones, en los supuestos correspondientes, podran d1r1g1rse
también contra ventas con pacto de recompray contratos de arrendamiento

- financiero que involucren la transferencia de actlvos de propiedad del

empresar io.

Atrticulo 63. Causales de recusacion e zmpedzmento de los promoto-
res, peritosy avaluadores. Son causales de recusacion o de impedimento -
de los promotores, peritos y avaluadores a los que se reﬁere la presente
ley, las siguientes: .

1. Tener el promotor, perlto 0 avaluador Su conyuge o alguno de sus .

parlentes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad .

0 prnnero civil, interés directo o 1nd1recto en el acuerdo de reestructura-
cion. }

2. Ser el promotor, perito o avaluador conyuge o pariente dentro del

-cuarto grado de consanguinidad, segunido de afinidad o primero civil de

personas naturales que formen parte de la administracién o que sean

socios del empresario o de. sus acreedores, o que sean titulares de

participaciones sociales en el capital del empresarlo ode cualquierade sus
acreedores. .

- 3. Tener la-personar natural vinculada a cualqulera de las partes que
formen parte de la administracién-o que sean socios del empresario o de

. sus acreedores, 0 que sean titulares de participaciones sociales-en el

capital del empresario o de cualquiera de sus acreedores, la calidad de

'_representante oapoderado, dependiente o mandatario, o adm1n1strador de

los negocios del promotor, perito o avaluador.

. 4. Existir pleito pendiente entre €l promotor, perito o avaluador; su
conyuge o alguno de sus parientes dentro del cuarto grado de consangui-
nidad, segundo de afinidad o primero c1v1l y cualquiera de las partes, su
representante o apoderado.

5. Haber formulado alguna de las partes, su representante o apoderado
denuncia penal contra el promotor, perito o avaluador, su cényuge o
alguno de sus parientes.en prlmer grado de consanguinidad, antes de
iniciarse el proceso, o después, siempre que la denuncia se refiera a
hechos ajenos al acuerdo de reestructuracion o a la ejecucion del acuerdo -
mismo, y que el denunciado se halle vinculado a la investigacion penal.

6. Haber formulado el promotor, perito ‘o avaluador, su cényuge o
alguno de sus' parientes dentro” del primer grado de consanguinidad,
denuncia penal contra una de las partes, o su representante o apoderado,
o estar -aquéllos legitimados para intervenir. como parte civil en el
_respectivo proceso penal.
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7. Existir enemistad grave por hechos ajenos al acuerdo de reestructu-

racién, o a su ejecucion, o amistad intima entre el promotor, perito o
avaluador y alguna de las partes, su representante o apoderado. -

8. Ser el promotor, perito o avaluador, su cényuge o alguno de sus’
parientes dentro del segundo grado de consangulmdad _primero de

afinidad o primero civil, acreedor o deudor de alguna de las partes, su
representante o apoderado, salvo cuando se trate de persona de derecho
piblico, establecimiento de credlto o sociedad an6nima. -

9. Ser el promotor, perito o “avaluador, su conyuge o alguno de sus

parientes dentro del segundo grado de _consanguinidad, primero de -
_ afinidad o primero civil, socio de alguna de las partes o su representante.
o apoderado en sociedades que no sean anénimas con acciones inscritas

en el mercado publico de valores.
10. Tener el promotor, perito.o avaluador suconyuge o alguno de sus

parientes dentro del segundo grado de consangulmdad 0 primero civil,

pleito pendiente en que se controv1erta la misma cuestion Jurldlca que €l

" debe fallar.

TITULO. VI
"~ VIGENCIA

Artlculo 64. Vigencia. Estaley regira durante cinco (5) afios, contados__

a partir la fecha de su publicacion en el Diario Oficial, y durante el mismo
plazo se aplicara de preferencia sobre cualquier norma legal 1nclu1das las
tributarias, que le sean contrarias.

Los acuerdos celebrados al arirparo de la ley se¢j ecutaran por el plazo

_ y en las condiciones previstos en ellos con sujecion a sus disposiciones,
- las cuales se entienden incorporadas en tales acuerdos, de conformidad

con lo dispuesto en el articulo 38 de la Ley 153 de.1887.
El Ministro de Hac1enda y Crédito Pablico,
: " Juan Camilo Restrepo Salazar
El Ministro de Desarrollo Econémico y Social, .
Jaime Alber;io Cabal Sanclemente
EXPOSICION DE MOTIVOS
1.-Introducciéon

La difi c1l situacién que ha enfrentado el pals en los wltimos.afios ha

golpeado al sector productivo de la economia, 160 que ha ocasionado un

. ‘nimero éreciente de concordatos, liquidaciones y numerosas dificultades

a las empresas, con la consecuente reduccion en su capac1dad de genera-

- ¢i6én de empleo. -
El considerable incremento en la inversion y el gasto que se presento ‘

en la primera mitad de esta década fue financiado en su mayoria con

‘endeudamiento que excedio la capacidad real de pago de las entidades y -

deterior6 la situacion financiera tanto del sector pubhco como del sector
privado. .

Este deterioro, cuya contraparte se. le en los estados financieros de los
establecimientos de crédito, se agudizd con la crisis que durante 1997 y
1998 afecto a las economias emergentes, con la caida en los precios de los

principales productos de exportacion, con la persistente reduccién en la
" demanda tanto en términos reales como nominales que se ha registrado

en los tres wltimos afios, con las altas tasas de interés que se presentaron
durante 1998.

La combinacion de elevadas tasas de interés y de devaluacmn umda ala

reduccién de la demanda y la mora en el pago por parte de sus clientes hizo -

critica la situacion de las empresas del sector real, mind la capacidad de pago
delos deudores y disminuy6 sus posibilidades de acceso a nuevos créditos.

A su turno el sistema financiero debié enfrentar el detenoro de la

-calidad de su cartera, aumentando sensiblemente sus provisiones y

. viéndose obligado a recibir nunierosas daciones en pago y a cerrar

practicamente el crédito nuevo ante la desmejora en la percepcion del
nesgo de sus clientes.

" Todo lo anterior haafectadoaun elevado namero de empresas, no sdlo

pequefias y medianas sino.también a muchas de gran tamafio, lideres en

su respectivo sector y con impbrtante aporte a la generacion de empleo,

‘o cual se évidencia -en que segin datos suministrados por las

Superintendencias 'de Sociedades y Valores; las empresas sometidas a

* vigilancia o control de-dichas entidades que registraron al cierre de 1998

pérdidas netas significativas y/o capital de trabajo negativo emplean a
mas de 350 mil personas y sus ventas representan cerca del 20% del PIB.

En las cifras reportadas tespecto al corte a 30 de junio de 1999 por las
sociedades del sector. productivo con titulos inscritos en el Reglstro
Nacional d¢ Valores, se encuentra que dichas empresas tienen pasivos por

$13.2 billones, de los cuales el 52% corresponde a obligaciones con.

entidades financieras, por las que se generaron en el primer semestre de
1999 gastos por concepto de intereses por $422.669 millones. Esta cifra

agregado tuvieron pérdidas operacionales por valor de $30.358 millones, con
lo. cual, luego. del pago de intereses, otros gastos no operacionales y- la
provision para’ impuestos, la pérdida neta alcanzo un valor de $465.554
millones. Encuanto aliquidez, se tiene quelatrazon corriente anivel agregado
delas empresas de la muestra es de 0.9, es decir, que por cada $1 que deben
pagar en el corto plazo solo disponen de activos por 90 centavos.

El impacto social y econémico de la situacion de crisis generahzada

“por la que atraviesa el sector empresarial se agrava con la delicada

situacion financiera de las-entidades territoriales.

Los instrumentos ordinarios del derecho concursal, dlsenados para
afrontar la iliquidez o insolvencia en circunstancias ordinarias, son

.es-preocupante si se tiene en cuenta que las empresas analizadas a nivel '

1nsuﬁc1entes para afrontar un problema de esta magnitud'. Asilo mues-.

tran lasexperiencias recientes de los palsesdel sudeste asiatico, lo mismo

que las de México, Chile, el Reino Unido, Hungria y Polonia.. La
generahzacmn de la crisis puede tener graves consecuencias

macroeconémicas y es necesario que el Estado intervenga para establecer -

un.marco especial para la reestructuracién y reactivacién empresarial,

" que contenga (i) los incentivos para que acreedores y deudores determi-
nen la viabilidad de las empresas; y (ii) las herramientas necesarias para

establecer un plan de reestructuracmn que perm1ta salvar aquellas que

.sean viables.

El objetivo de este proyecto de ley con51ste entonces en dotar a:

deudores y acteedores de incentivos y mecanismos que sean adecuados
para la negociacion, -disefio y ejecucion con]unta de programas que le
permitan a las empresas privadas colombianas normalizar su actividad
productlva y, al mismo tiempo, atender sus compromlsos ﬁnancwros

‘De: ser p051ble su reactivacion, las empresas han de aliviar su carga
financiera, mejorar sus perspectlvas de producci6n, mantener el empleo que

generan y ser otra vez sujetos de crédito con capacidad de pago. Por su parte, _

el sistema financiero ha de mejorarla calidad de su cartera, conlaconsecuente . -
liberacion de provisiones y la irrigacion de crédito nuevo al sistema.

II. Fundamento normativo de la intervencion

_ El proyecto de ley de intervencién presentado-a consideracion del
Congreso, sustituye la eventual reglamentaci6n del articulo 60 de la Ley
508 de 1999, del Plan Nacional de Desarrollo. Dotado de la j jerarquia

‘normativa propia de las leyes, y con la coherencia y unidad de materia

derivada de la consideracion de la crisis empresarial como objeto de

regulacion, el proyecto tiene mayor alcance que el de una simple reforma

de lalegislacion concursal, o de un complemento de la misma,como seria
el caso de un decreto reglamentario de acuerdos preconcursales. Y se ha
considerado que el instrumento adecuado en el sistema constitucional

. vigente es el de una ley de intervencién econémica, en atencion a que en
" circunstancias como las actuales se impone la necesidad de que el Estado
‘haga valer su papel constitucional de dlrector de la economia.

' Systemic Corporate Distress and its Resolution- Washington, junio 17-18, 1999.

Financial Economics Group and Development Prospects Group, World Bank

Instltute - N

Entre tales documentos y Sus corresponaientes exposiciones, pueden destacarse

“Bankruptcy protection again macroeconomics shocks: the case for a super chapter
eleven”, Miller, Marcusy Stiglitz, Joseph E.; “Bankruptcy and Modern Capitalism”,

Stiglitz, Joseph E.; “Responding to the Global Financial Crisis- Systemic Bank and '

~ Corporate Restructurmg—Experlences and lessons for East Asia”, Claessens, Stjin;
“Corporate Debt restructuring in-Mexico's Economic Crisis”, Mulas, Alberto;

© . “Financial Crisis and Bankruptcy”, White, Michelle; ”Bankruptcy Law and Debt -

Markets”, Lopez de Silanes, Florencio; y, en especial, “Systemic Corporate Distress-
-Strategic and Issues: A Legal Perspective”, Westbrook Jay Lawrence profesor de
la Universidad de Texas.

2 _Hadicho la Corte Constitucional que la Constitucién no es un “...texto indiferente
Jrente al comportamiento economico del Estado o de los particulares. Las reglas
Jundamentales introducidas por la Constitucion se convierten, a lavez, en razonde
ser y en limite de las acciones publicas y privadas” [Sentencia C-074 de 1993]. -
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Mediante el proyecto: de ley que aqui se propone, con baseenlo dlspuesto
enlos articulos 150- 21, 334 y 335 de la Constitucién Politica de Colombia?,
el Estado interviene en la economia para la reactivacién de las empresas,
const1tuc1onalmente consideradas como la base del desarrollo.

No se trata de que el Estado tenga una intervencién directa, dirigista, -
en la eleccién de las empresas recuperables, sino de que utilice su poder
normativo para ofrecer a la comunidad empresanal un marco legal que’
_ propicie acuerdos de reactivacion. A

Se propone entonces un marco que no ofrezca las dificultades que en
. el régimen actual encuentran los acreedores y el empresario para celebrar
y ejecutar acuerdos que permitan la reactivacion empresarial; se aspira a
que en aquellos casos en que los propios interesados cons1deren viable
.una empresa, encuentren mas expedita y equitativa la asuncién de riesgos -
como partes de un acuerdo de recuperacion que sean negociados enforma
extrajudicial, y cuyo éxito ha de redundar en el uso mas eficiente de:los
recursos vinculados a la actividad empresarial, en la mejora de ‘la
competitividad y, en sintesis, en el cumphmlento dela func10n social de
las-empresas reestructuradas. '

La intervencién también persigue el objetivo consistente en facﬂltar
. denuevo el acceso de las empresas reestructuradas al crédito con base en
larecuperacion de su capacidad de pago. Para ello es necesario fortalecer
la direccion y los sistemas de control interno de las mismas, lo cual
implica mejorar la estructura administrativa; financiera y contable por
parte de las empresas reestructuradas; asegurar la calidad, suficiencia y
oportunldad de la informacién suministrada a socios, acreedores y
terceros en general; y establecer reglas de comportamiento para’ la
administracién de las empresas que correspondan a estandares minimos
constitutivos de una €tica empresarial cuya construccion y apropiacion
colectivaes indispensable para la confianza reciproca de 1a cual depende
la celebracion y el cumplimiento de acuerdos de reactivacion. Con ese
propésito se introduce el concepto del “Cdodigo de-Conducta Empresa-
rial”, entendido como el desarrollo contractual que en cada casoden los

1nteresados a los deberes legales de los'administradores, con vocaciéna -

convertirse en fuente o forma consuetudinaria de derecho comercial.

Un elemento esencial de la reactivacién empresarial esta constitiido
por la conservacion del empleo. Por esarazon, se estimula la concertacion
- de empresarios y trabajadores acerca de condiciones laborales especiales
-y temporales que contribuyan a la recuperacién de la empresa, cuyo
fortalecimiento interesa simultaneamente a todos los acreedores, comen-
. zando por sus trabajadores y pensionados. En esta materia, otra vez, se -
ponederelieve que se interviene para lareactivacion de laempresa, punto
convergente de los intereses de empresarios y trabajadores. -

. 1II. Los instrumentos de mtervenclon

A. Acuerdos de reestructuracion

1. Criterios orientadores. ‘

a) Naturaleza contractual, no procesal, del mecanismo.

El régimen legal vigente est4 inspirado en la concepcién procesal de
los mecanismos concursales, cuyo origen ultimo obedece a la circunstan-
ciade que laquiebra tradicional estaba acompafiada de un severorégimen ¢
de sanciones personales para el comerciante fallido, a quien en un
principio se presum1a como defraudador, por lo cual el Estado se
interesaba en la represion de la ilicitud de la ‘quiebra’.

Paulatinamente se extendié la distincion entre los deudores de buena

y mala fe, para someter a cada uno de ellos a un proceso distinto, hasta

llegar en’la actualidad a la separacién de los efectos personales y

patrimoniales de un concurso aplicable a comerciantes y no comercian-

tes, reﬂejo de la distincion entre empresario y empresa que obedece a la

. preocupacion de interés publlco en la conservacion de esta ltima como
fuente de empleo y de r1queza :

Sin embargo, hay que precisar que la trascendencia constltucmnal de * °

la empresa como base del desarrollo, que permite la imposicién de
obligaciones legales en atencion a su funcién social, no implica que el
tratamiento de su crisis tenga que afrontarse a través de procesos de
caracter jurisdiccional, como lo es el concordato actualmente vigente,
confiado por regla general a la Superintendenciade Sociedades, con base -
. en la prevision del articulo 116-de la Constitucién Politica.

Por el contrario, y en forma consistente con la tendencia contempora-
nea a la desjudicializacion de la solucién de los conflictos entre particu-

lares, en esta materia y en las actuales circunstancias de crisis empresarial
generahzada renace el interés en la antigua polémica de la doctrina -
juridica comparada acerca de la naturaleza contractual o procesal del -
concordato®. - : A -

Esi 1mpf)rtante tener en cuenta que en nuestro pais, y'en la misma linea

-del derogado decreto 350 de 1989, en la ley 222 de 1995 se a31gno ala

Superintendencia de Sociedades la competencia que actualmente éjerce
en materia de procesos concursales concordatarios y liquidatorios, pues,
segun se dijo en la exposicion de motivos, “se ha considerado oportuno
buscar que la legislacion de procesos concursales contribuya a la descon-
gestion de despachos judiciales aprovechando la infraestructura y la.
experienciaque sobreel particular tiene laadministracién y adicionalmente
considerando que este tipo de procesos son muchas veces mas econémi-
cos que _]urldlCOS lo que facilita un tramite ante una autoridad admlmstra-
tiva que ejerza funciones jurisdiccionales™ ¢ :

-Sin desconocer que el tramite concmdatarlo en manos de la

'Superlntendenc1a de Sociedades se adelanta en forma mas agil que

mediante la justicia ordinaria, en el presente proyecto - en el cual, por
cierto, no se deroga, sino que simplemente se suspende el actual régimen
concursal- se parte de la base de que la crisis empresarial generalizada
debe afrontarse con instrumentos que no tengan la naturaleza de procesos
Jurlsdlccmnales es decir, que debe consagrarse la desjudicializacion de
los mecanismos de recuperacion empresarial; y como alternativa frente
al concordato vigente, se propone un acuerdo entre los acreedores de la
empresa que es-una convencién colectiva vinculante para el empresano
y todos los acreedores.

Sele otorga asi alosacuerdos que se celebran diariamente la mdlspen-
sable: y reclamada eficacia obligatoria frente a disidentes y-ausentes,
excepcion a la relatividad de las convenciones que perfectamente se .

‘puede establecet por ley, si en la negociacion y celebracion del acuerdo

se observa un marco de publicidad y legalidad prev1amente determmado.
por la propia_ ley. .

Se considera, entonces, que la prevision legal de determmados efectos

~como lo es dicha obllgatorledad como consecuencias normativas auto-

'maticas de acuerdos que reunan determinadas caracteristicas, puede
reemplazar, con ventaja, la homologacién o aprobacién de naturaleza.
jurisdiccional, en espemal dada la agilidad requerida para afrontar la
“crisis’.

-3 A:rt._334: La direccién general de la economia estara a cargo del Estado. Este

intervendra por mandato de la ley en la explotacion de los recursos naturales, en el
uso del suelo, en la produccion, distribucion, utilizacién y consumo de los bienes, y
en los servicios publicos y privados, para racionalizar la economia con el fin de
conseguir el mejoramlento de la calidad de vida de los habitantes, la distribucién
equitativa de las oportinidades.y los beneficios del desarrollo y la preservacion de
un ambiente sano. - .

El Estado, de manera especlal “intervendra para dar pleno-empleo a los recursos
- humanos y asegurar que todas las personas, en particular las de menores ingrésos,

tengan acceso efectivo a los bienes y servicios basicos. También para promover la

productividad y la competitividad'y el desarrollo arménico de las regiones.

. Art. 335: Las actividades financiera, bursatil, aseguradora y cualquier otra relacio-
nada con el manejo, aprovechamiento e inversién de los recursos de captacion son
de interés piiblico y sélo pueden ser ejercidas previa autorizacion del Estado,
conforme a la ley, la cual regulara la forma de intervencion del Gobierno en estas
materias y promovera la democratizacion del crédito. -

4 x. Esta circunstancia ha sido destacada en los antécedentes hlst()rlcos del derecho- ,

concursal espafiol -que es la fuente tltima de nuestro sistema- por Joaqufn Garrigues
Curso de Derecho Mercantil, sexta-ed, revisada con la colaboracién-de Fernando
Sénchez Calero, reimpresion, Ed. Porrtia, México, 1981, tomo 1L, ps. 379 y ss.

-x. Enltalia, porejemplo, uno delos principalesexpositores de laconcepcion contractualista

- €s Salvatore Satta (Instituciones del Derecho de Quiebra, trad. De Rodolfo Fontanarrosa,
ed. Juridicas Europa- América, Buenos Aires, 1951, ps. 390y s5); y en Argentinatal es
el caso de Héctor Camara (El Concurso Preventivo y la Quiebra, Comentario de la ley
19.551, Depalma,Buenos Aires, 2°. Reimp., 1982, vol L,p. 363. -

x Exposicién de motivos del proyecto de Ley.119 de 1993, en Gaceta del Congreso,
No. 381, afio I, nov. 4 de 1993, p.48 ; .

En este sentido, es importante notarcémo el magistrado Giovanni Lo Casciorefiere que
en el actual sistema concursal italiano, en el concordato preventivo no esta prevista la
verificacién.judicial de los_créditos, y a cambio se consagra una indagacioén de tipo
administrativo por parte del comisariojudicial, con el propésito de establecer cudlesson
los acreedores que tienen derecho al voto para efectos de la aprobacion del concordato;

y expresa que la _|ust1f cacién de dicho sistema se encuentra en que el legislador “. ha
sacrificado a la exigencia de la prontitud y operattvtdad del procedzmtento los
principios de la seguridad y estabilidad de los actos”; Lo Cascio, Giovanni. 11
Concordato Preventivo, 3 ed, Giuffré, Milén.1986, p.368. ’

-
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Y en atencion, precisamente, a que “este tipo de procesos son muchas
veces mds econdmicos que juridicos”, como se puso de relieve en la
exposicion de motivos del proyecto que condujoala expedlclon deldley

222 de 1995, se da un paso adicional consistente en la promocién de los

acuerdos a través de todas las Superintendencias distintas de'la Bancaria,

ydelade Economia Solidaria — en tratindose de actividades financieras
y de ahorro y crédito- y no solamente de la de Sociedades, y de las

Céamaras de Comercio, herederas de las corporacionés de mercaderesy de .

los consulados que se encargaban de las causas mercantiles en los
origenes del derecho comercial; promocwn‘que tales entidades no ade-
lantaran directamente, pues recurriran a personas especialmente califica-
das para contribuir al éxito de lanegociacion entre las partes, funcion que,
se repite, es més econémica.que juridica, y cuyas caracteristicas se ha
considerado que pueden acompafiarse de una funcién como la del
amlgable componedor.

Debe afiadirse que la cuestién no es nueva en el pais. A partir de 1982
y hasta la expedicion del decreto 350 de 1989, se estudi6 en diversos foros

- académicos y empresarlales la p051b111dad de consagrar legislativamente

en estas materias un “convenio privado”, esto es, un acuerdo extrajudicial
con efectos vinculantes entre el deudor y sus acreedores, aunque final-
mente se acogio la propuesta publicista y judicial de la Superintendencia
de Sociedades plasmada en dicho decreto.

Este proyecto recupera el criterio contractualista y extrajudicial de las
propuestas de entonces, y que no es extrafio desde un punto de vista
comparado incluso tratandose de instrumentos disefiados para crisis de
empresarios aislados. Lo confirman, entre otros casos, el acuerdo amiga-
ble de la ley francesa 84-148 del 1 de marzo de 1994 y el acuerdo

preventivo extrajudicial de la ley argentlna de Concursos y Quiebra’

24.522 de 1995.
b) Soluc1on"a los vetos en los acuerdos concordatarioswvigentes.

En el sistema vigente, tanto el empresario como el nimero de acree-
dores necesarios para obtener el setenta y cinco- por ciento ( 75%)
requerido para la aprobacién del concordato, tienen poder de veto.

Sin perder de vista que, de todas formas, es inevitable recurrir a algin

porcentaje definitorio, si es importante ofrecer una alternativa que permi-
ta que el empresario-persona juridica, sin perjuicio de las-garantias de

origen constitucional en los temas que involucren derechos de dominio,

no vote con el mismo poder decisorio dél conjunto de los acreedores (1-
1), como ocurre en el concordato; y reciproca y simultaneamente, se debe

“evaluar la conveniencia de la disminucion del porcentaje de créditos

externos requeridos para la aprobac1on de los acuerdos en el régimen
concordatario. :

Lo anterior en atencidn a dos realidades, consistentes, por una parte,
en el contraste entre ¢l alto nivel de endeudamiento y el bajo nivel de
capitalizacién de los empresarlos que conduce a que en muchos casos
sean los acreedores externos quienes estén arriesgando mayores recursos,
mientras que el poder decisorio permanece sin niguna fisura en poder del
empresario; y, por otra, en la “aversion” al riesgo que se propaga entre los
acreedores, en especial los financieros, pues ademas de la explicable
preocupacién de sus administradores por sus eventuales responsabilida-
des, la generalizacion de la crisis hace que en forma logica los banqueros
se concentren en la recuperacion de la cartera mas que en la asuncién de
nuevos riesgos crediticios , con la consiguiente contraccion en la oferta
de financiacion (conocida cominmente como “credit crunch” por los

especialistas) que en esté momento padece el pais a pesar de los esfuerzos’

del Gobierno a través de las lineas de reestructuracion de deuda privada
en funcionamiento. _

Es necesario entonces buscar salidas al poder de veto absoluto del
deudor, esto es, de quien controle las decisiones.administrativas del
empresario; al igual que al de acreedores titulares del 25% de las
acreencias.

La suerte de la empresa no puede estar 1ntegramente en manos del

empresario cuando en su crisis los acreedores estan arriesgando mas

recursos que éste; y-debe evitarse el fracaso de muchos acuerdos como
consecuencia del “chantaje” de acreedores minoritarios, cuyo disenti-
miento muchas veces es negociable a cambio de la obtencmn de ventajas
inequitativas frente a los demas acreedores?.

Con ese propdsito se ha propuesto el sistema de votacién regulado en
el proyecto, en el cual desaparece el voto del empresario propiamente tal,

" la“creativida

para ser sustituido por el de los acreedores internos, es decir, los socios
de aquellos empresarios con forma asociativa u organizadores o

" controlantes propletarlos de los demas, para basarse en el valor patrimo-

nial de su participacion y darles un derecho de voto propio, que se suma
al de los acreedores externos para que sea la mayoria absoluta de todos
ellos la que decida acerca de los acuerdos de reestructuracion.

La actual graduacion y reconocimiento judicial de créditos, instancia
sujeta alas dilaciones propias de los recursos y de las demoras procesales,
adecuada para situaciones ordinarias, por lo cual no se deroga, y dotada
de la certeza propia del proceso judicial, no tiene la agilidad que reclama
la crisis actual, y para la cual es adecuado el sistema de determinacion de

derechos de voto previsto en el proyecto, pues para tal efecto, obvia la’

liquidaci6n detallada de los créditos y a cambio exige la presentacion por
parte de los interesados de avaltios que merezcan credibilidad cuando
ellos se requieran, como en el caso de los acreedores internos, pues de
" resto es bastante sencilla la determinacién del monto del principal de la
acreencia.

* ¢) Flexibilizacion de la Prelacmn de créditos.

Las previsiones del.Cédigo Civil sobre el particular, que en estricto
rigor son aplicables en eventos de ejecucion colectiva, segin se despren-
de de los articulos 2491 y 2492 del Cédigo Civil, y de ahi la l6gica de la
reglamentacion prevista en la ley 508 de 1999 para efectos de acuerdos
preconcursales, son adecuadas para la liquidacién de una empresa, pero
no parasureactivacion. La inflexibilidad de los créditos de primera clase,
“no siempre conveniente para los trabajadores que derivan su sustento de
laconservacion de su fuente de trabajo, ni para el fisco que puede obtener
tributos futuros del contribuyente que no se liquide, no facilita el
ofrecimiento de ventajas a acreedores interesados en arriesgar nuevos
recursos en procura de la reactivacion. Es razonable que sean retlcentes
a participar en una reestructuracion para recibir como “premio” en caso
del fracaso de la recuperacion, la calificacion de quirografarios, a menos

" que puedan obtener el privilegio prendario o hipotecario, escaso gracias
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a acreedores sobregarantlzados a través de cauciones abiertas y sin

limitacion de cuantia.

Las prelaciones tienen sentldo ante la insuficiencia de los activos del
deudor, o, en cualquier caso, cuando se preténde liquidar su patrimonio;
de resto, en la practica su rigidez dificulta la finalidad primordial de los
concursos, por lo menos en los casos de empresas recuperables, y que
consiste “enimponer la cooperacion entre los acreedores, para maximizar

- la renta total proveniente del patrimonio del deudor” °.

Es apenas previsible entonces que los empresarios actuales, ante la
imposibilidad de controlar y cuantificar el incremento de los créditos de
primera clase, presionen el otorgamiento de garantias reales y recurran a
” juridica propia de las “maquilas” y fiducias paralelas que
proliferan en las solicitudes de crédito-que estudian las instituciones
financieras, con el objeto de aislar recursos y bienes del concurso del
deudor, con los costos correspondientes. En estas circunstancias, se

® En este sentido resulta adecuado recordar las reflexiones del gran comercialista
italiano Cesare Vivante a propdsito del efecto vinculante del poder de la mayoria:
“Ciertamente, el ordenamiento del instituto que examinamos se separa del Derecho
comiin, segun el cual los contratos constituyen ley paralos contratantes y no pueden
ser modificados sin su consentimiento; al paso que en el concordato, la mayoria

- impone la ley y despoja a la minoria de una fraccién mds o menos importantes de

su crédito. Pero una consideracion de equidad social doblega aqui el riguroso.

derecho individual. Interesa demasiado a la sociedad, que la hacienda, formada a
menudo conel trabajo honrado e industrioso de varias generaciones, no se deshaga
al malbaratarla en la liquidacidn, y vuelva a ser centro fecundo de una renovada
actividad econémica. El que, esclavo de los aforismos del derecho tradicional, se
turba porque laminoria de los acreedores disidentes puede ser, me atreveriaa decir,
expropiada, de una parte del crédito por la mayoria, debe reflexionar que, en tiltimo
andlisis, todo establecimiento alimentado por el crédito es objetivamente ung
administracion de capitales ajenos; siaquel que le dirige estdexento de culpalégico
resultard que los acreedores experimenten la pérdida, consecuencia de su gestion,-
como habrian disfrutado los beneficios si el negocio hubiese prosperado. Ellos, que
probablemente tentaron al deudor con las ofertas de crédito, deben dividirse las
pérdidas de una industria en la que pusieron su confianza”. Vivante,César, Tratado
de Derecho Mercantil Volumen I, trad. César Sili6 Belena, Ed. Primera, Ed. Reus
(S.A.) Madrid, 1932, pags. 388.

TH Jackson, “Bankruptcy, non-bankruptcy entitlements, and the creditors bargain”,
91, Yale L-J., pp. 857 y ss.Citado por Garrido, Jos¢ Maria en “La tutela Privilegiada
del Credito en la Quiebra”, en Estudios Juridicos en homenaje al Profesor Aurelio
Menendez 111, Editorial Civitas S.A.,Madrid 1996 P.3576.
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traslada a los acreedores quirografarios, por regla general mas vulnera- redaccmn del acuerdo propondran formulas de arreglo acompanadas de
" bles financieramente que las instituciones financieras a la 111qu1dez del la correspondlente sustentacion y evaluaran la viabilidad de las que se
-deudor comn, la totalidad del riesgo del mcumphmlento de los paswos propongan durante la negociacion. Asimismo, coordinaran las reuniones
corrientes; y como en el evento de la insuficiencia de caja el empresario . de negociacién convenientes, formalizaran el documento donde conste el
prefiere incumplir frente al proveedor sin garantia que frente al-banco -acuerdo que llegue a celebrarse y haran parte del comité dé vigilancia y
garantizado, se desencadena progresivamente un efecto “domin6” a  seguimiento del acuerdo que se establezca.

‘través de los acreedores de los proveedores .~ ~ Su remuneracién, junto con la de los peritos, se ﬁjara con base en las
No es extrafia en el derecho comparado la revision de lasprelaciones; tarifas que para el efecto establezca el Gobierno Nacional, las cuales

y parece clara la necesidad de dejar 4 salvo tinicamente a los trabajadores  podran contemplar honorarios fij 1jos y comisiones de- acuerdo con la
Y pensionados, cuya proteccidn constitucional se explica por su depen-  complejidad’ del problema, el valor de los activos de la empresa, la
~ dencia completa respecto del salario y la mesada pens1ona1 s . celeridad con que se obtenga el acuerdo y el resultado obtenido con su
Asi, enel proyecto espafiol de 1996, se busca la “poda de privilegios”, ~ ejecucion. Su costo serd asumido totalmente por la empresa, su pago
frase feliz del profesor Angel RQ]O'O y.en paises con unas. finanzas estara expresamente previsto en el acuerdo y tendra... en el evento en que
pablicas muy distintas de las nuestras se han reducido e, incluso, supri-. este no se celebre. La labor de los promotores y peritos en ningtin caso

mido, los privilegios de los credltos tnbutanos (Dinamarcay Austrla ,por "~ generara relacion laboral de éstos con las empresas o con los nominado- @
€j emplo) : ) . rés. R , . o _
En nuestro caso, se propone que se conceda alas entldades tltulares de Previo a la iniciacion de las laboies contratadas por el nominador, los

créditos ﬁscalesyparaﬁscales distintos de la seguridad social unamayor ~ promotores y peritos deberdn obtener de éste la aceptacion de las
flexibilidad en materia de negociacion, aunque sin condonar capital y ~garantias de seriedad y cumplimiento constituidas a favor de la empresa
"evitando estimular el no pago de las acreencias fiscales. A lo anterior se . para la ejecuicion del respectivo encargo, y dentro de los cinco dias
suma la posibilidad de que, sin perjuicio de la preferencia laboral y - -sigujentes a esta aceptacmn el promotor deber4 informar de la iniciacién
pensional, los acreedores puedan establecer libremente una prelacién de la negociacion de un acuerdo de reestructuracion mediante aviso
contractual que surja de la negociacion; en el entendido deque encasode  publico. El aviso deberé incluirla fecha, el lugar yla hora enquesellevard -
incumplimiento s¢ restablecen las prelaciones ordmarlas como ocurre  a cabo la primera reunion de acreedores.

también respecto de garantias reales. Un vez iniciada la negociacién de los acuerdos, estos se celebraran
Y al ordenar la reduccion automatica de las garantlas reales con - entre los acreedores externos e internos de la empresa. Son acreedores
"exceésos de cobertura, preéver que se compartan por los acreedores que  externos los titulares de créditos demostrables que pertenezcan a una
-otorguen las mismas ventajas al empresario, y suspender la ex1g1b111dad cualquiera de las cinco clases de créditos prev1stas enel Codlgo Civil. Por
de las previamente constituidas, se pretende que, sin perjuicio delasque  su parte, los acreedores internos son los accionistas, socios, asociados o
se reconozcan en -el acuerdo, los acreedores, mas que a la garantia, “cooperados del empresarlo que tenga forma juridica asociativa y, en
atiendan a la capacidad de pago de las empresas que ‘se pretenden general, el propietario, socip o controlante que haya aportado bienes al
recuperar a través del acuerdo. - - desarrollo de la empresa en forma demostrable y cuantificable. .

. La concertacion de reglas laborales especlales y temporales - La funcién de amigable composicién permite que el promotor, de

. La ley se concibe como un instrumento temporal, dentro de cuya vigencia ~ conformidad con lo dispuesfo en la ley 446 de 1998, sin ser juez y, ni
pueden convenirse acuerdos de una vigencia libremente pactada por las siquiera, abogado, pueda definir con fuerza vmculante aquellos asuntos
partes. Uno de sus elementos centrales consiste en perm1t1r que dentro de = que los interesados le sometan y, ademas, dos puntos'de fondo enla
dicho plazo, pueda concertarse-con los trabajadores un régimen especlal en negociacion: ladeterminacién de los derechos de VO'[O y las discrepancias
relacién con cualquier derechorenunciable, enlamaneraenqueellosmismos, acerca de los créditos objeto del acuerdo. Pero por tratarse de una

juzguen que pueden contribuir a la conservacion de su fuente de empleo. am1gab1e composwlon establecida por ministerio de laley, la solucién de
4. Empresas Reestructurables y Promocién de los acuerdos _unacontroversia sobre susdecisiones sobre esos dos aspectos es decidida

Los acuerdos de reéstructuracion estan dirigidos a todas las empresas que por la Superintendencia de Sociedades en ejercicio de funciones jurisdic-

- el territorio macional. conformad ualauier clase d cionales, las cuales también se le asignan en relacion con las controversias
operen en e tertiorio nacional, coniormadas por Cualquier ¢lase e persona ., sionadas con los acuerdos, de conformidad con lo dispuesto en el

juridica, nacional o extranjera, de carécter publico, mixto o, privado, con articulo 116 de la Constitucién Politica.
excepcion de las vigiladas por las Superintendencias Bancaria, de Economia
solidaria en los casos ya mencionados y por la Superintendencia de Valores
—salvo que dicha supervision se derive tinica y exclusivamente de la inscrip-

. Se aprovecha asi la especializacion y experiencia adquirida por_eSa
entidad en lamateria, preservando la descongestion de la justicia ordina-

cién de acciones o valores en el registro nacional de valores e intermediarios— - Tia €n €samateria; pero precisando la pertinenciadela funcion judicial en -
y que su actividad empresarial corresponda a actos y operacwnes prev1stos los casos en que ella se requiere. .
en el articulo 20 del €odigo de Comercio. - 5. Votacién del Acuerdo _
* Los acuerdos de reestructuracion son convenios celebradosafavordeuna - Con posterlorldad alafechadela pubhcaclon del aviso promocional
‘o varias empresas reestructurables'!, con el objeto de corregir deficiencias el representante legal debera presentar al promotor una relacién de los -
quepresenten en su capacidad para atender las obligaciones pecuniarias, y de “acreedores respectivos, tanto internos como externos, y todos los libros,
tal manera que-puedan recuperarse dentro del plazo alli previsto. papeles y documentos del empresario que le sirvan de soporte. Con base
Las partes tendrén un plazo breve para convenir los términos de los ~ en esta informacién y en los demas.documentos y elementos de prueba
acuerdos y éstos podran.ser promovidos de oficio por las Cdmaras d¢ ~ que aporten los interesados, el promotor y, si el caso lo amerita con la
Comerc1o y por las Super1ntendenc1as que ejercen funciones de inspec- participacion de los peritos designados para tal fin, establecerd el niimero
cién, o a solicitud del respectivo empresario o de uno o varios acreedores. ~ de votos que correspondan a cada acreedor de acuerdo con su participa-

~ Con base en esta solicitud la Superintendencia respectiva o la Camara de - cién en los pasivos de'la empresa. : -~
Comercio actuard como promotora en los acuerdos de reestructuracion Con la informacion anterior, y de acuerdo a la fecha establemda en el
mediante una persona natural que hara las veces de promotor, y quien  aviso promocional, se celebrara la primera reunion de acteedores. Esta
coordinar4 la totalidad del proceso de negociacion. . tendra por objeto determinar el nimero de votos que corresponde a cada

Los promotores participaran en la negociacion, andlisis y elaboracion  uno de los acreedores para efectos de decidir la aprobacion del acuerdo
de los acuerdos de reestructuracion en sus aspectos financieros, adminis- de reestructuracion, al igual que determmar las acreencias objeto del
" trativos, contables, legales y demas que se requieran, para lo cual podran acuerdo , :

contar con 1a asesoria de peritos expertos. 1o 'Boletm de Infonnacxon Materlales para la Reforma de la Leglslamon Concursal
Dentro de sus funciones, los promotcres determinarén los derechosde .~ Madrid; 1996, pags 15 yss. .
voto de los acreedores, analizaran el estado patrlmo_nlal delaempresa,su 11 ge entiende - por empresas reestructurables aquéllas cuyos acreedores internos. y

desempefio durante los tltimos tres afios y sus proyecciones. Ademas - externos con51deren recuperables de cumplirse el respectivo acuerdo de reestructu-
prestaran sus oficios como amigables componedores en la negociaciony racion. - _ o ‘ ; »

-
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Cada acuerdo se celebrara con el voto favorable de un niimero plural
de acreedores que representen, por lo menos, la mayoria absoluta de los
créditos externos e internos de la empresa siempre y cuando se refleje la
part1c1pac1on de varias clases de acreedores. Ademads se han consagrado

ciertos derechos de veto a favor de determinados acreedores, y se limita .

el poder de voto de un solo acreedor, todo ello con el objeto de preservar
el equilibrio propio de esta clase de convenios.

6. Contenido y Efectos del Acuerdo de reestructuracion

Una vez celebrados los acuerdos de reestructuracion estos serén de

obligatorio cumplimiento para el empresario y para todos los acreedores
de la empresa, incluyendo a los disidentes o ausentes.

Su celebracion tiene importantes efectos legales, como la sujec1on de
todas lasacreencias causadas con anterioridad a la fecha de aviso de iniciacion

de la négociacion a la prelacion de pagos libremente pactada en el acuerdo. -

De igual manera, se restringe la libre enajenacién de los bienes del
empresario teniendo en cuenta que laDIAN puede convertir sus acreencias
por concepto distinto de capital en bonos de riesgo, cuyo pago es posterior
al de los demds pasivos externos.

Adicionalmente y como efecto del acuerdo, se levantaran las medidas
cautelares vigentes, se terminardn los procesos ejecutivos en curso
iniciados por los acreedores, y se establecera lasuspensiéndelaexigibilidad
de las garantias reales, a menos que expresamente se prevean en el
acuerdo, cuyo cumpllmlento podra garantizarse a favor de todos los
acreedores a través de contratos de fiducia mercantil.

Los créditos causados con posterioridad a la fecha de iniciacion de la
negociacion, tales como gastos de administracién y de conservacion y
custodia de bienes, al igual que la remuneracion del promotor y los
peritos, seran pagados de preferencia y no estaran sujetos al orden de pago
que se establezca en el acuerdo. En consecuencia, el incumplimiento en
el pago de tales acreencias dara lugar a la terminacién inmediata de la
negociacion del acuerdo, a menos que el respectivo acreedor acepte una
formula de pago dentro del mes siguiente al incumplimiento. -

Es entendido que en caso de incumplimiento del acuerdo se restablece
automaticamente la prelacion de.los créditos de primer grado insolutos’y
la exigibilidad de las garantias suspendidas.

B. Otros Instrumentos de intervenciéon .

Ademas de los acuerdos de reestructuracién y de los efectos legales a
que ellos conllevan, se han establecido otros instrumentos de interven-
cién querepresentan incentivos adlclonales parallevaracabo exitosamente
los acuerdos entre las partes.

1. Se permitir4 a las entidades del Estado con las cuales las empresas
a reactivar tengan deudas paraﬁscales distintas de la seguridad social
negociar el pago de las mismas y la facultad- para condonar intereses
causados, multas y sanciones.

2. Con algunas excepciones los acreedores que participen en un

acuerdo de reestructuracién podran convertir en participaciones sociales

sus créditos y todos ellos podréan convertir en bonos de riesgo la totalidad

‘0 parte de sus acreencias.

» 3. Los créditos laborales podran capltahzarse de acuerdo con los
términos convenidos por sus titulares.
4. Cuando asi se requiera, los acuerdos incluiran la normahzamon de
los pasivos pensionales mediante mecanismos acordados y disefiados
bajo el marco de la presente ley.

5. La suscripcién y pago de capital en las empresas reactivadas podra

hacerse en proporciones y plazos mayores de los previstos en las normas
contempladas en el Cédigo de Comercio para las sociedades anénimas y de
responsabilidad limitada, cualquiera que sea la naturaleza juridica del empre-
sario, pero en ninguin caso mayores al previsto para la ejecucion del acuerdo.

6. Los acuerdos de reestructuracion incluiran un Cédigo de Conducta
Empresarial que tiene por objeto establecer un estandar de conducta

minimo en la administracién de las empresas reactivadas, condicion -

indispensable para contar con la confianza de la cual depende no sola—
mente la celebracidn sino la efectividad de los acuerdos.

7. Las empresas que hayan suscrito un acuerdo de reestructuracion
tendran prioridad en el acceso a los recursos de la banca oficial de segundo
piso, a través de los intermediarios financieros, dentro de las disponibi-
lidades de fondos de ‘dicha banca y en las condiciones en que las
respectivas entidades reglamenten su operacion.

8. Para determinar el valor al que se reciban las garantias o las daciones
en pago de bienes no operacionales, al igual que para diversos aspectos

. de lareestructuracion de las empresas, se requieren avalios y avaluadores

confiables e idoneos, por lo cual se propone una reglamentacion al
respecto en la ley.

9. Con el fin de evaluar-el resultado de la aplicacién de la ley se prevé
que el Gobierno haga el analisis del caso con el fin de recomendar al
Congreso al cabo de tres afios de vigencia de la ley la conveniencia de
mantenerla en el tiempo o modificarla.

10. Los empresarios que a la fecha de vigencia de la presente ley se
encuentren en el tramite de un proceso de concordato podran acogerse a

los términos de la misma y negociar y celebrar los acuerdos a que hace

referencia.

III. La reestructuracion de los pasivos de los entes territoriales como
mecanismo para lograr el desarrollo arménico de las regiones

No se lograria un efecto global en la reactivacion econémica si no se
busca una normalizacion y reestructuracion de los entes territoriales.

Y es que no puede perderse de vista que la actividad empresarial
resulta directamente afectada por la situacion financiera de las entidades
territoriales y su incidencia en las regiones de las que forman parte.

El desarrollo arménico de las regiones que debe propiciar el Estado a
través de la intervencion econdmica no puede darse sin que tanto las
empresas como las respectivas entidades territoriales puedan desenvolverse
en forma normal, maxime si ambas se nutren del crédito institucional.

Asi se comprueba en los casos en que son acreedores comunes los
establecimientos de crédito tanto de empresas como de entes territoriales,
cuya capacidad de otorgamiento de crédito se ve sensiblemente afectada
por el alto endeudamiento de unas y otros.

La dificil Situacién Financiera Territorial ha adquirido ribetes
dramaticos. Por lo menos el 20% de la cartera del sector financiero
corresponde al endeudamiento de los entes territoriales.

Situaciones como las del Departamento del Cauca, declarado
practicamente en concordato, o la insolvencia crénica de Choc6 o
Amazonas, ejemplifican el extremo al que se llegacuando los compromisos
adquiridos rebasan la posibilidad de pago, yano entérminos de ﬂujo sino,
y esto es gravisimo, en términos estructurales.

El Gobierno Nacional lo ha manifestado en multiples oportunidades.

La crisis actual de las Finanzas Publicas no puede reducirse a una crisis
coyuntural. Eslaexpresionen el corto plazo de desequilibrios estructurales

. profundos que requieren medidas incluso de caracter constitucional para

comenzar a recorrer la senda de su solucion.

Esto quiere decir que resulta iluso pensar que en el corto plazo y con
base en medidas coyunturales podremos salir de la crisis. Una actitud
responsable nos obliga a enfrentar integralmente y de manera sustancial-
las causas de la crisis con el animo de recuperar lo que los economistas
llaman una via de desarrollo sustentable.

Con este criterio es que el Gobierno Nacional pone en consideracion
del Honorable Congreso unas medidas legislativas que dentro del espiritu
deIntervencion Econémica paralareactivacion empresarial y de desarrollo
armonico de las regiones, garanticen que el papel del Estado se cumpla

" de manera idénea y eficiénte.

El Estado, bien entendido no es  otro que ‘el Gerente del bienestar
publico. Como toda gerencia debe tener un manejo adecuado de sus
siempre escasos recursos y tener uh balance entre sus compromisos de
corto plazo y sus obligaciones'de largo plazo. El Estado como objetivo
debe propender por el mejoramiento de la calidad de vida de sus
miembros en un contexto de desarrollo econdémico. Si ello no es asi,
simplemente no se justifica su actividad.

Ahora bien, como toda empresa y esta es la leccion que estamos
aprendiendo, sin la austeridad, eficiencia y prevision necesaria puede
facilmente transformarse en empresa no viable, en entidad sin futuro.

Lamentablemente, si noaplicamos los correctivos estructurales necesarios
esta es la tendencia perceptible en las finanzas de los entes territoriales.

Pasivos no previstos como el pensional, desusado crecimiento en los
gastos de funcionamiento, incluyendo el desorbitado crecimiento de los
gastos en los organismos de control, asuncion no planeada de responsabi-
lidades de gasto, fueron sorteadas con el recurso facil del endeudamiento.
Sacrificando una perspectiva de mayor alcance que la de un periodo.de
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gobiemno se prefiri, con la anuencia del sector financiero, insistir en una
dinadmicade mayor endeudamiento conaltastasas de interés, que simplemen-
te no pueden ser satisfechas con el flujo actual de los ingresos de estos entes.

El proyecto en consideracion propone que de manera analoga a lo
previsto en el caso de las empresas proveedoras de bienes y servicios, las
gobernaciones y los municipios, es decir estas Gerencias del bien pablico
entren en acuerdos de reestructuracidon que obliguen y permitan valorar
adecuadamente el conjunto de las deudas, los derechos de los acreedores
y sobre la base de los compromisos adqumdos establecer una solucién
-, real al problema que hoy se basa.en la insuficiencia de recursos para
atender simultaneamente todas y cadaunade las obligaciones adquiridas.

El Gobierno Nacional espera que en el marco de este acuerdo, tanto los
entes territoriales como todos los acreedores sinceraran sus pretensiones
y acordaran sobre la base de parametros realistas unos flujos financieros
de pagos que honrando los compromisos le permitan al ente Territorial
cumplir su real mision: Mejorar la calidad de vida de sus conciudadanos
en un contexto de desarrollo socioeconémico.

Ental orden de ideas se aplicaran a los departamentos y municipios las
disposiciones sobre acuerdos de reestructuracion e instrumentos de
intervencién mencionados, en cuanto fueren compatibles.

Hay algunas normas especiales como:

» Corresponderé el papel de promotor a qulen designe el Ministerio de
Hacienda.

* La celebracion del acuerdo propendera por la viabilidad del ente
territorial. :

» Serdn ineficaces los actos o contratos que se celebren incumpliendo
las reglas previstas en el acuerdo.

» Se podra convenir la venta de activos que sean comercializables. -

» La celebracion y ejecucion del acuerdo €s un proyecto regional de
inversion prioritario. -

« El Ministerio de Hacienda determinar4 las operaciones que puede
realizar la entidad territorial luego de la celebracion del acuerdo, sin que

se vulnere la autonomia constitucional y propendiendo por la continuacién
en la prestacion de los servicios fundameritales.

* Dentro del proceso no procederan los procesos de ejecucion o

embargo de activos del ente territorial.
» Las inscripciones legales se haran en el reglstro que lleve el
Ministerio de Hacienda.
De los sefiores congresistas,
El Ministro de Hacienda y Credlto Publico,
Juan Camilo Restrepo Salazar
El Ministro de Desarrollo Econémico y Social,
Jaime Alberto Cabal Sanclemente
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 20 de octubre de 1999, ha sido presentado en este Despacho, €l
Proyectode ley nimero 145, con su correspondiente exposicion de motivos,
por el Ministro de Hacienda Juan Camilo Restrepo Salazar y el Ministro de
Desarrollo Econémico y Social, Jaime-Alberto Cabal Sanclemente. .

El Secretario General, - Gustavo Bustamante Moratto.
% %k %

PROYECTO DE LEY NUMERO 146 DE 1999 CAMARA
por la cual se crea el incentivo forestal amazonico.
El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°..Creacién. En cumplimiento de los deberes asignados al
Estado por los articulos 79 y 80 de la Constitucion Politica, credse el
Incentivo Forestal Amazoénico, IFA, como una proteccion del Estado a la
Zona Amazénica devastada por el hombre, los cultivos ilicitos, y los
fendmenos naturales. Su fin es el\ de promover la reforestacion de la
Amazonia, que traerd beneficios ambientales y sociales. Podran acceder
a este las personas naturales o juridicas de cardcter privado.

Articulo 2°. La politica de cultivos forestales con fines comerciales, de
especies introducidas o autéctonas, serd fijada por El Plante y los
Ministerios de Agricultura y Medio Ambiente, con base en la Politica
Nacional Ambiental y de-Recursos Naturales Renovables.

Martes 26 de octubre de 1999

- Articulo 3°. Naturaleza. El Incentivo Forestal Amazénico, es el certifica-
do otorgado y avalado por El Plante y Corpoamazonia, que da derecho a la
persona beneficiaria a obtener directamente al momento de su presentacion,
por unasola vezy en las fechas, términos y condiciones que especificamente
sedeterminen, las sumas de dinero correspondientes que seran entregadas por
el Banco Agrario. El certificado es personal y no negociable.

Articulo 4°. Cuantia. El Incentivo Forestal Amazonico tendra una
cuantia hasta:

a) El setenta y cinco por ciento (75%) de los costos totales netos de
establecimiento de plantaciones con especies autdctonas, o al cincuenta
por ciento (50%) de los correspondientes a plantac1ones con especies
1ntrqdu01das siempre y cuando se trate de plantaciones con den51dades
superiores a 1.000 arboles por hectarea.

Cuando ladensidad seainferiora esta cifra, sin que seamenor de cincuenta
arboles por hectérea, el valor se determinara proporcional por arbol.

b) El cincuenta por ciento (50%) de los costos totales netos de
mantenimiento en que se incurra desde el segundo afio hasta el quinto afio
«después de efectuada la plantacion, cualquiera que sea el tipo de especie;

¢) El setenta y cinco por ciento (75%) de los costos totales en que se
incurra durante los primeros cinco afios correspondientes al manteni-
miento de las dreas de bosques natural que se encuentran dentro de unplan
de establecimiento y manejo forestal.

Paragrafo 1°. Paralos fines de este articulo, El Plante y Corpoamazonia
determinaran cuéles especies forestales se consideran autoctonas o intro-
ducidas, y sefialaran el valor promedio de los costos totales netos de
establecimiento y mantenimiento de las mismas y fijara el incentivo por
arbol, para lo cual podra tener en cuenta diferencias de caracter regional,
asi como, laasesoria por parte de las empresas y agremiaciones del sector
forestal nacional.

Paragrafo 2°. Para efectos de la presenté ley, aquellas especies
introducidas que tengan probada su capacidad de poblar y conservar
suelos y de regular aguas podran ser clasificadas como autdctonas.

Articulo 5°. Condiciones para el otorgamiento. Son condiciones para
el otorgamiento del Incentivo Forestal Amazonico las siguientes:

1. Laaprobacién de un Plan de Establecimiento y Manejo Forestal, por
parte de El Plante y Corpbamazonia, para la administracion y manejo de
los recursos naturales renovables y del medio ambiente.

2. La demostracién de que Tas plantaciones se realizaran en suelos de
aptitud, forestal entendiendo por tales las 4reas que determine para el efecto
El Plante y Corpoamazonia entidades competentes para la administracion y
manejo de los recursos naturales renovables y del medio ambiente, quienes
podran tomar como base el mapa indicativo de zonificacion de areas
forestales elaborado por el Instituto Geografico “Agustin Codazzi”.

3. Presentar los documentos que comprueben que el beneficiario del
incentivo es propietario o arrendatario del suelo en el cual se va a efectuar
la plantacion. Cuando se trate de un arrendatario, el contrato respectivo
debe incluir como objeto del mismo el desarrollo del Plan de Estable-
-cimiento y Manejo Forestal que debe someterse a aprobacion, y su
término debera ser igual al necesario para el cumplimiento del Plan. Una
vez otorgado el Incentivo forestal, el término del contrato de arrenda-
miento no podra rescindirse por la persona o personas que sucedan, a
cualquier titulo, al propietario que lo haya celebrado. :

4. Celebraciéon de un contrato entre el beneficiario del Incentivo
Forestal Amazonico y las entidades competentes de esta ley en el cual,
ademas de las obligaciones de cumplimiento del Plan de Establecimiento
y Manejo Forestal, se pactaran las multas y otras sanciones pecuniarias
que se podran imponer al beneficiario en caso de incumplimiento parcial
o total de sus obligaciones contractuales y las garantias que se consideren
indispensables, sin perjuicio de las demas clausulas obligatorias o facul-
tativas previstas en la Ley 80 de 1993 o en las disposiciones legales que
lasustituyan, modifiquen o reformen. Se  pactard en el contrato que, como
consecuencia del incumplimiento del mismo declarada por las entidades
respectivas, se podrd exigir el reembolso total o parcial, segin el caso, de
las sumas recibidas con fundamento en el Incentivo otorgado.

Paragrafo. La evaluacion, verificacion de campo, seguimiento y control
del Plan de Establecimiento y Manejo Forestal del contrato, corresponderd a
lasrespectivas entidades competentes para la administracién y manejo de los
recursos naturales renovables y del medio ambiente, nombradas en esta ley.
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Articulo 6°. Administracion de recursos. Los recursos que se asignen para
atender el otorgamiento de los Incentivos Forestales Amazonicos, serin
administrados por El Plante de acuerdo con la programacién anual de la
distribucion de los recursos para el otorgamiento de los Incentivos Forestales
porpartedelasentidades competentes, aprobadaporel Conpes; expedirencada
caso la autorizacion para su otorgamiento mediante acto en el cual se determi-
naran las cuantias, términos y condiciones respectivas, y las condiciones para
hacer efectivo el reembolso de las sumas suministradas en caso de incumpli-
miento total o parcial del contrato celebrado con la entidad competente.

Paragrafo. Anualmente el Conpes fijard la distribucion de los recursos
disponibles, garantizando porcentualmente la adecuada participacién del
pequefio reforestador en dicha asignacion. Entiéndese como pequetio
reforestador aquel que desarrolle un proyecto de establecimiento y
manejo forestal en un 4rea hasta de 500 hectareas.

Articulo 7°. Recursos. Paralos efectos del funcionamiento del sistema
de Incentivo Forestal Amazoénico, El Plante recibird, ademas de las sumas
apropiadas en los presupuestos de la Nacion o de las entidades descentra-
lizadas, las que se causen por las multas o sanciones pecuniarias que se
impongan al beneficiario, las que a cualquier titulo le transfieran las
personas juridicas publicas o privadas, y las provenientes de crédito
externo o interno o de entidades de cooperacion internacional.

Articulo 8°. Efectos del otorgamiento del Incentivo. El otorgamiento
del Incentivo Forestal Amazoénico produce para los beneficiarlos los
siguientes efectos: o

a) No tendran derecho a los incentivos o exenciones tributarios que por
la actividad forestal prevea la ley;

b) Sélo podran solicitar nuevamente el Incentivo Forestal Amazonico
para realizar plantaciones en el mismo suelo, transcurridos 20 afios
después del.otorgamiento de dicho Incentivo, salvo que por fuerzas
mayor o caso fortuito, debidamente comprobado por la entidad compe-
tente, se haya perdido la plantacién que fue objeto de Incentivo;

¢) Por constituir un reconocimiento por parte del Estado de los
beneficios ambientales que origina la reforestacién, los ingresos por
Incentivos Forestales Amazonicos no constituyen renta gravable;

Articulo 9°. Reglamentacién. En ejercicio de la potestad reglamentaria, el -

Presidente de la Republica definira los procedimientos y mecanismos para la
expedicion, entrega y pago de los Incentivos Forestales Amazonicos asi como
establecer4 el contenido del Plan de Establecimiento y Manejo Forestal y el
sistema para asegurar su cumplimiento, control, seguimiento y evaluacion.

Articulo 10. Aspectos presupuestales. Autorizase al Gobierno Nacio-
nal para efectuar las apropiaciones y demas operaciones presupuestales
que se requieran para dar cumplimiento a la presente ley.

Articulo 11. Las éareas en proceso de desarrollo Forestal y que estén
cubiertas con el Incentivo Forestal Amazdénico no seran sujetas de
programas de reforma agraria. 4

Articulo 12. E1 Gobierno Nacional, através de entidades de investigacion,
publicas, privadas o de caracter mixto, desarrollara y promovera programas
especiales de investigacion sobre semillas de especies forestales autoctonas.
Paratal efecto se destinara un porcentaje de losrecursos del incentivo forestal.

Articulo 13. Corpoamazonia reglamentara los aspectos relacionados

' con la certificacion de calidad de las semillas forestales.

Articulo 14. El Plante y Corpoamazonia deber4n destinar porcentajes
de sus recursos para el establecimiento de plantaciones con caracter
protector. El Consejo Nacional de Politica Econoémica y Social (Conpes)
determinara anualmente dicho porcentaje.

Articulo 15. Las d4reas geograficas comprendidas por los
departamentosd de Putumayo, Caquetd y Amazonas, son las que recibi-
ran el Incentivo Forestal Amazoénico, descripto en esta ley. '

Articulo 16. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion -
~ y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Jorge Eliécer Coral Rivas,
Representante a la Camara, departamento de Putumayo.
, EXPOSICION DE MOTIVOS
Sefior '
PRESIDENTE
Congreso de la Republica p
Santa Fe de Bogota, D. C.
Honorables Congresistas: .
En Cumplimiento de los deberes asignados al estado-por los articulos

" 79y 80 de la Constitucion Politica colombiana, la Ley 139 de 1994 enel

Proyecto Regional de Incentivo Forestal Amazonico-IFA, estudio reali-
zado por Corpoamazonia, expongo lo siguiente: -

. Desde el inicio del siglo XX, la Regién Suramazénica Colombiana,
fue objeto de interés de Estado para la adjudicacién de tierras y, de la
sociedad civil las personas que deseaban una pronta posesion de terrenos, -
como posible 4rea de asentamientos humanos y como alternativa a la
escasez, detierras aptas parael desarrollo de actividades socioeconémicas
en el interior del pais. Hasta ese momento existian incipientes asenta-
miento poblacionales como Mocoa, Sibundoy y Florencia cuyos propo-
sitos eran los de evangelizar a la. poblacion nativa y servir de centro de
avituallamiento para los extractores de laquina, el caucho y el cedro entre
otros productos del bosque.

A mediados del siglo, el poblamiento de la region se intensifica como
consecuenciade laviolenciay laconcentracion de lapropiedad delatierra
por parte de los ricos en el interior del pais, incrementado por las
expectativas propias de la extraccion del petréleo explotacion de maderas
de alto valor comercial y, los cultivos ilicitos como la coca, entre otros,
de excelentes rendimientos Financieros. .

Actualmente las maderas aprovechables comercialmente se ubican a
grandes distancias de los sitios de acopio o de consumo mas cercanos,
disminuyendo notoriamente el margen de utilidad; situaciénalaque debe
agregar la pérdida o disminucién considerable de los volumenes de
madera de especies valiosas que empiezan a ser reemplazadas por otras
cuyas propiedades fisico-mecanicas son menos atractivas para el merca-
do, propiciando, ademds, una tala rasa progresiva disminuyendo la oferta
ambiental, al no manejar los tiempos necesarios de renovabilidad de los
bosques asi aprovechados. :

Corpoamazonia considera que en buena medida la continua expansioén
de la frontera agropecuaria y de los conflictos sociales que las afectan e
impiden el logro de la paz y la justicia social en las zonas de colonizacion
en la Amazonia Colombiana, se debe a la carencia de condiciones que
favorezcan la valorizacion del ambiente productivo a nivel de estas
localidades.

La precariedad de las garantias para la inversién productiva en la
Amazonia Colombiana es quizas el factor principal por el cual las zonas
de colonizacién han sido estructuradas por y para el extractivismo. Por
este motivo, es dificil evitar que se empobrezcan las areas afectadas por
estos procesos, y-se conviertan en focos de intensificacion de conflictos
sociales, desestabilizacion econdmica y deforestacion.

La intervencion que adelante el Estado para contrarrestar estas conse-
cuencias debe apuntar a la creacion de condiciones y mecanismos para la
canalizacion de recursos economicos, tecnolégicos y capacidad empre-
sarial y comercial del sector privado a estas zonas, para que de esta
manera los recursos que pueda canalizar el Estado a las mismas a través
deincentivos o de inversién piiblica sean complementarios y conducentes
a la construccién de una base productiva que beneficie tanto a las
comunidades locales como a los empresarios e inversionistas que van a
brindar las condiciones econémicas y necesarias para viabilizar la cons-
truccion de una base productiva que valorice los factores de produccién
existentes a nivel regional.

En sintesis, las condiciones de éxito para cumplir con el proposito de
fomentar y estabilizar la economia campesina, superar las causas de los
conflictos sociales que afectan sus unidades de produccion, y en general
crear las condiciones para el logro de la paz y la justicia social en las areas
de colonizacién de la Amazonia Colombiana. Que exista la posibilidad de
utilizar y manejar del area de bosques naturales intervenidos o de segundo
crecimiento existentes dentro de los predios de las unidades familiares de
produccion como aporte de capital de estas familias dentro de una unidad
de produccién de tipo empresarial establecidaen asocio coninversionistas
o empresarios con experiencia y relaciones ya establecidas en mercados
de interés para la empresa, unas condiciones politicas que permitan tanto
a las familias como a inversionistas y empresarios prospectivos gozar de
las garantias de orden publico y estabilidad econémica riecesarias para
que pueda operar localmente en condiciones normales el mercado de
factores de produccion alaescala necesaria para sostener la competitividad
de unidades campesinas y empresariales de produccion.

Establecer y divulgar a nivel regional y nacional las bases financieras
y, operativas para crear y manejar un Incentivo Forestal Amazoénico en
zonas protectoras productoras de los departamentos de Amazonas, Caqueta
y Putumayo. Fomentar la investigacion en torno al manejo silvicultural



Pégina 20

. Martes 26 de octubre de 1999

GACETA DEL CONGRESO 390

- de bosques naturales y de segundo crecimiento en el sur de la Amazonia-

Colombiana. Atraer la inversion privada paré la transformacion de
productos forestales amazoénicos de importancia comercial en productos
intermedios y finales con destino a mercados regionales, nacionales e
internacionales. Gestionar recursos nacionales e -internacionales con
destino a favorecer al pequefio reforestador.

Por ultimo segun estudio de Corpoamazoma las areas a enriquecer en
los departamentos son las siguientes:

Amazonas 548.400 hectareas
Caqueta 1.003.600 hectareas
Putumayo ~108.600 hectareas

Area total a enriquecer en la jurisdiccion de Corpoamazoma a partir.

del IFA es de: 1.660.600 hectireas _
Cordialmente.
- Jorge Eliécer Coral Rivas,
Representante a la Camara, departamento del Putumayo.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 20 de octubre del afio 1999. Ha sido ‘presentado en este
despacho, el Proyecto de ley Acto Legislativo nimero 146 con su
correspondiente exposicioén de motivos, por el honorable Representante
Jorge Eliécer Coral Rivas.

El Secretario General, Gustavo Bustamante Moratto.

% % k
PROYECTO DE LEY NUMERO 147 DE 1999 CAMARA

por la cual se crea un Fondo Especial de Reserva Pensional
. y Dotacion Hospitalaria.

 Articulo 1°. Créase el Fondo Especial de Reserva Pensional que tiene -

por objeto coadyuvar el pago de las mesadas pensionales ocasionadas por
la prestacion de los servicios laborales en el sector oficial, de acuerdo con

la ley; de los pensmnados tanto del sector oficial como de las entidades -

territoriales.

Articulo 2°. Créase el Fondo Espec1al de reserva para dotacién
hospltalarla que sera destinado a la adquisicion de equipos médicos y
me] oramiento de las instalaciones locativas que contribuyan a la presta-

~cién de un servicio médico eficiente y de buena cahdad enlared nacional
hospitalaria.

Articulo 3°. Los fondos especiales anteriores, deberan ser administra-

dos mediante fiducia.

Articulo 4°. Los fondos, de que trata los articulos procedentes estaran
constituidos por los dineros generados por el impuesto del 2 por mil causados
por las transacciones financieras a partir del 1° de enero del afio 2001.

Articulo 5°. Los dineros recaudados por el fondo se distribuiran de la
slgulente manera: <

a) Para fondo de reserva penswnal 50%;
" b) Para fondo de reservas para dotacion hospitalaria 50%.
Paragrafo 1°. Por medio de un decreto reglamentario el Gobierno

* determinara los porcentajes que deben destinarse a cada entidad territo-

rial teniendo en cuenta el nimero de pensionados, el valor adeudado, sin
menoscabo de los aportes a que se encuentren obligados.

Articulo 6°. El fondo especial de reserva de que trataeste proyecto sera -

manejado por una junta directiva integtada por:
' — El Ministro de Hacienda o su delegado.

— El Ministro de Trabajo o su delegado. .

— El Ministro de Salud o su delegado.

— Un representante de los pensionados.
"~ —Un representante del sector salud.

— Un representante de los sindicatos.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentaré la elegibilidad de cada
uno de los representantes para los pensionados, sectar satud y sindicato.

- Articulo 7°. La presente ley rige a partir.de la fecha de su promulgacion
y deroga todas las disposiciones que l¢ sean contrarias.

Dario Saravia Gémez,
Represertante Departamento del Magdalzna.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Decreto 2331 del 16 de noviembre de 1998 aprobé el impuesto del
2x1.000 que hastael 31 de agosto de 1999 harecaudado 575 mil millones,
se tiene proyectado a diciembre de 1999 la suma de 941 millones de pesos
y se estima que hasta el 31 de diciembre del afio 2000 se recaude 1 billon

* depesos (fecha de finalizacion). Seria una lastima que este mecanismo de

probada utilidad como una fuente extraordinaria de financiacién no se
utilizara para los propésitos que a continuacion se exponen évitando asi.
el resquebrajamiento de todo el sistema de seguridad social en pensiones
y salud, afectando especialmente a las clases menos favorecidas. -

La cobertura de la seguridad social alcanzada hasta comienzos de los
noventa era realmente baja si se tiene en cuenta que los asalariados del -
-pais eran solo el 54% de la poblacién economicamente activa, un 34% -
estaba 1ntegrad0 por trabajadores independientes, un 7.6% por ayudantes
sin remuneracion y de otra parte el empleo informal ocupaba dentro dela
fuerza laboral cerca del 58%. '

~ La Constitucién'de 1991 previé en su articulo 48 como principios
rectores de la seguridad social como un servicio publico de caracter
obligatorio, la eficiencia, la universalidad'y la solidaridad.

Hoy nuevamente se debaten en el pdis los mismos aspectos que fueron
tocadosantesde la promul gac1on dela Ley de Seguridad Social y después
de mas de cinco afios de ejecucion de la misma, es claro que el sistema de

atencion en salud no ha alcanzado niveles optlmos nien cobertura ni en
calidad. -

El espiritu de la Ley 100 en el sentido que los hospitales tienen que ser
mas eficientes, conocer sus costos, someterse a las tarifas inapropiadas de
las entidades oﬁc1ales manejarse con criterio empresarial, no es viable
cuando hay una sumatoria de cartera morosa por parte de las EPS publicas

-como.el ISS, Caprecom, Cajanal 'y las Secretarias Departamentales y

Municipales de Salud. Si estas deudas se pagaran, los hosp1tales estarian
boyantes en vez de agonizantes.

Los hospitales adscritos a la red nacional estan al borde del cierre de
sus actividades y por consiguiente disminuiria la atencién de un nimero
importante de usuarios de bajos €stratos sociales contribuyendo ademés
con el aumento de las cifras de desempleo al dejar vacante un niimero
1mportante de personas vinculadas al sector de la salud.

La Asociacion Colombiana de Hospitales y Clinicas informa que la
deuda a sus dfiliados se acerca a los 1.5 billones de pesos, en vez de ir

* disminuyendo se va incrementando, lo que ha obligado a cerrar camas,

pabellones y a suspender programas de trasplante cardiaco, renal y -
hepatlco

"En las actuales circunstancias, los-hospitales no tienen los dineros
suficientes para pagar sus hdminas, mucho menos disponen de dinero -
paralaadquisicion de equipos tecnolé gicos necesarios para laatencionde
los pacientes y la obtencion rapida de diagndsticos indispensables a fin de
disminuir la morbilidad y la mortalidad y mejorar las condiciones de
competitividad enrelacion con las instituciones privadas del sector salud.

Por estarazon la provision de los recursos necesarios pata salvar la red
pliblica hospitalaria nacional constituye una urgencia nacional.

En pensiones no hay solidaridad al destinar solo parte de las cotizacio-
nes de los ingresos a su finariciacion. El sistema colombiano se encuentra
altamente deficitado, con una suma pensional que puede superar los 18
billones suma que puedé quedarse baja frente a los resultados de los
estudios actuariales. En comparacién con el presupuesto anual de la
Nacion, el déficit pensional consolidado, es preocupante no’ obstante su
caracter diferido.

‘La principal tarea para enfrentar las deficiencias del sistema actual e
’1mped1r que el mismo colapse es sin duda coadyuvar con dineros parala
reorganizacion del sistema pensional mediante un forido de reserva
pensional que apoye financieramente a las entidades de orden nacional y
a las entidades territoriales buscando su sostenibilidad en el mediano y
largo plazo asegurando los recursos y el pago oportuno a los servidores
publicos. Se busca en general el fortalecimiento de las finanzas que
promuevan a su turno la realizacién de acciones via fortalecimiento de
ingresos y racionalizacion de gastos dentro de un plan de estrategias
integrales" que comprometan a los diversos actores en una eficiente

. gestion publica.

En este sentido puede indicarse que uno de los avances mds. 1mportan-
tes del Estade Social de Derecho consisteen la sohdarldad en nor bre e
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‘ cual el Estado y la sociedad adquieren deberes frente alos ciudadanos que

requieren proteccion para la dignificacién de su existencia.

Vale la pena resaltar como el articulo 1° de la Constitucién Politica
define a Colombia como un Estado Social de Derecho, participativo,
pluralista, fundamentado en el respeto a la dignidad humana, en el trabajo
y la solidaridad de las personas.

Este proyecto tiene como Ob_] etivo fundamental el fortalecimiento de
las finanzas para adoptar acciones en el proximo futuro en temas de
extrema incidencia social, como los expresados en las consideraciones
anteriores buscando la optimizacién de los recursos asi como la manifies-
ta mejoria en la prestacion de los servicios lo cual definitivamente, debe

incidir positivamente en una mejor calidad de vida para los colombianos,
finalidad sustancial acogida del expreso mandato constitucional que’

armoniza con los nuevos horizontes nacionales de desarrollo.
La mayoria de nuestros hospitales estan en crisis financiera, al borde

de la quiebra, asi actualmente permanezcan abiertos, pero es una crisis -

crénica secundaria a su atraso tecnologico, a la escasez de insumos y a las
degradantes condiciones de atencion a sus pacientes.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 20 de octubre de 1999, ha sido presentado en este Despacho, el
Proyecto de-ley niimero 147 con su correspondiente exposicion de
motivos, por el honorable Representante Darzo Saravza Gomez.

Fl Secretano General,
Gustavo Bustamente Moratto.
* k¥

PROYECTO DE LEY NUMERO 148 DE 1999 CAMARA

por la cual se autoriza a la Asamblea Departamental del Magdalena
para ordenar la emision de la estampilla Refundacion Universidad del
Magdalena de cara al nuevo milenio, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
' DECRETA:
Articulo 1°. Autorizar a la Asamblea Departamental del Magdalena

.para que se ordene la emision de la estampilla “Refundacién de la

Universidad del Magdalena de cara al nuevo milenio” cuyo producxdo se
destinara para la inversién y mantenimiento de la planta fisica, escenarios

deportivos, fondo editorial, desarrollo delainvestigacion, funcionamiento,

dotacion y mantenimiento de equipos requeridos y necesarios para
desarrollar con calidad la funcién académica de la Universidad del
Magdalena y extensién de los programas en el departamento en sistemas
de informacién y comunicaciones, biblioteca, laboratorios y demas
elementosy bienes de infraestructuraque requlera este,Centrode Educac1on
Superior.

Articulo 2°. La emisién de la estampilla cuya creacion se autoriza serd
hasta por la suma de cien mil millones de pesos ($100.000.000.000.00)
M.L. El monto total recaudado se establece a pesos constantes de 1999.

Articulo 3°. Autorizase a la Asamblea Departamental del Magdalena

-para que determine las caracteristicas, tarifas y todos los demas asuntos

referentes al uso obligatorio de la estampilla en todas las actividades y
operac1ones que se deban realizar en el departamento, los Municipios del

*mismo y en el Distrito Turistico Cultural e Histérico de Santa Marta. Los

actos que expida la Asamblea Departamental del Magdalena en desarrollo
de lo dispuesto- en la presente ley, seran llevados a conocimijento del

' Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Hacienda y Crédito

Publico.

Parégrafo 1. La Asamblea Departamental del Magdalena podra autorizar
la sustitucion de la estampilla fisica por otro medio, método o sistema de
recaudo del gravamen sobre el acto o hecho sujeto de la estampilla, que
permita cumplir con seguridad y eficacia el objeto de lo dlspuesto en la
presente ley.

"Paragrafo 2. Dentro de los hechos, actos y act1v1dades econdmicas a
los que se obliga el uso de la estampilla, la Asamblea Departamental del
Magdalena podra incluir la distribucion y venta de licores, alcoholes,
cervezas, nacionales y extranjeros, y juegos-de azar.

Paragrafo 3. La tarifa contemplada en esta ley no podra exceder el tres.

por ciento (3%) del valor del hecho sujeto a gravamen.,

Articulo 4°. Facultese al Concejo Distrital de Santa Marta y a los
Concejos Municipales del departamento del Magdalena para que, previa
autorizacion de la Asamblea Departamental, hagan obligatorio el uso de
la estampilla que por esta Ley se autoriza con destino a la Universidad del
Magdalena.

Articulo 5°. La obligacion de adherir y anular la estampilla a que se
refiere esta ley queda a cargo de los funcionarios departamentales,
municipalés y distritales que intervengan en los actos. El recaudo de su
producido podra efectuarse a través de una banca comercial.

Articulo 6°. El recaudo obtenido por elusodela estampllla sedestinara
a los establecido en el articulo 1° de la presente ley, y serd administrado
porunajuntaespecial denominada “Junta Administradora de la Estampilla
Refundacion de la Universidad del Magdalena de Cara al Nuevo Milenio™.
Esta Junta est4 integrada por:

a) El Gobernador del Departamento del Magdalena quien lo pre51d1ra ‘

b) Un Representante del Gobierno Nacional de51gnado por el Sefior
Ministro de Educacion;

c) El Rector de la Universidad del Magdalena;

d) Un Representante del Cuerpo Docente de la Universidad del
Magdalena elegido entre su seno; .

e) Un Representante de los Estudiantes elegido entre su seno.

Paragrafo. Los anteriores miembros de la Junta asistirdn en forma
indelegable a las reuniones de la rhisma.

Articulo 7°. La totalidad del producto de la estampilla a que se refiere
esta ley serd aplicado asi: :

-a) Setenta por ciento (70%) para la inversion en infraestructura,
equipos, planta fisica, fondo editorial, escenarios deportivos y culturales,
dotaciony mantenimiento de equipos de oficina, sistemas de informacion
y comunicaciones, biblioteca, laboratorios y demas elementos y bienes de
infraestructura requeridos; :

b) Veinte por ciento (20%) para el func1onam1ento del alma maéter con
el presupuesto anualmente aprobado;

¢) Diez por ciento (10%) para la promocion de la 1nvest1gac1on de
conformidad con un plan aprobado para tal fin.

- Articulo 8°. La Junta Administradora de la estampilla “Refundacion
de la Universidad del Magdalena de Cara al Nuevo Milenio”, previo el

"lleno de los requisitos legales y a través de su Presidente podra pignorar

las rentas que produzca la estampilla, con el fin de garantizar empréstitos
que se adquieran con.destinos a la ﬁnanmacwn de la Universidad del
Magdalena.

Articulo 9°. El control del recaudo y del traslado de los recursos a la

" Universidad del Magdalena y la inversion de los fondos provenientes de

la presente Ley estard a cargo de las Contralorias Generales del
departamento del Magdalena y del Distrito Turistico Cultural e Historico
deSantaMartay de las Contralorias Municipales, distando las providencias
que consideren pertinentes.

Articulo 10. Extiéndase los beneficios de la presente ley’ respecto ala
cuantia y los precios constantes a'la estampilla “Refundacion de la
Universidad del Magdalena de Cara al Nuevo Milenio”.

Articulo 11. Lapresente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion
y deja sin efecto todas las disposiciones que le sean contrarias.
José Francisco Zufiiga Riascos,
‘ Representante a la Camara, -
EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Congresistas:
Presentacion

“Con la promulgacion de la Constitucion Politica de 1991, Colombia
emprendid unareorientacidén de sussistemas educativos que haimplicado
un cambio profundo en su concepcién y en su marco normativo”.

Como primera medida la Constitucién consagré la educacion como un
derecho fundamental lo que implica que la educacion es un derecho
inalienable, inherente y esencial de la persona, que 4l igual que los otros
derechos fundamentales debe ser protegido con mucho celo (para lo cual,
de igual manera creé la institucion de la tutela).
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La Constitucion defiende también: la educacidon como un servicio

publico inherente a la finalidad social del Estado. Esta deﬁmclon tiene-

varias implicaciones importantes: .

En primera instancia, significa que toda la educacmn es de interés
publico, del interés general de toda la sociedad, que toda su prestacmn

trasciende el beneficio individual, que su propdsito final es el bien comin,

y el progreso social, y que por tanto debe estar al alcance de todos los

- . colombianos. Sin dlscrlmlnacmnes independiente de que sea prestado

por particulares o por el Estado; eén segundo lugar significa para el Estado

el deber de asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del

~ territorio nacional; tercero. Que estaactividad como todo servicio ptiblico,

_ estdsujetaal control y regulacion del Estado; y cuarto que el Estado €s por
- mandato de la Constitucion el principal responsable de la educacion.

Eneste contexto dedefiniciones fundamentales de lanueva Constitucién
de Colombia-se expresa claramente la vision del legislador, que considera
. laeducacién como la mejor herramienta para la configuracion articulada
- delfuturo de nuestros pueblos; destacando de esta forma, quela educacion

“es-una para el desarrollo sostenible del pais. - -

Inspirada en el desarrollo. de nuestra Constitucién se -decret6
posteriormente la Ley General de Educacién, la cual le dio un gran
impulso a la construccién de la comunidad educativa a través del
Proyecto Educativo Institucional PEIL Igualmente defini6 otras grandes
responsabilidades al.sistema educativo, al establecer que la educacién
_ debe asumir los problemas del pais y de las regiones como objeto de]
conocimiento, plantear soluciones y atender las necesidades sociales
- desde una adecuada perspectiva académica y cientifica.

Por otra parte la Ley 30 de 1992 al-desarrollar los deberes y derechos
consagrados en la Constitucién en materia de Educacién Superior,
' preciso, como principio orientador de la accién del Estado el interés de
propiciar el fomento de la calidad del servicio educativo; reafirma la
naturaleza del servicio publico de la educacién y por lo mismo la
necesidad de que el Estado la fomente, la financie, con el fin de garantizar
a la sociedad que dicho servicio se preste en la cantldad y la cahdad
necesaria. ' .

En el marco de estas normas corresponde a las umver51dades la

formacion de recursos humanos para €l bienestar y la competitividad,
significa, que el sistema educativo responsable del desarrollo social y
econdmico, cada vez mas intensiva en conocimiento, requiere recursos
humanos altamente calificados y exige en particular a un nivel superior,
una mayor capacidad para absorber e incorporar los cambios continuos
de la ciencia v la tecnologia.

Las Universidades Terrltorlales
en el Contexto Nacional -

En términos promedios la Universidades territoriales reciben de la
Nacién recursos para cubrir el 60% de sus gastos totales. Los aportes de
los Departamentos escasamente -alcanzan el 9% de' esos gastos, los

recursos propios alcanzan a financiar el 19% de esos gastos y el restante -

12% de diversas fuentes, como los recursos del balance, las operaciones
financieras y los aportes de los mum01plos en algunos casos muy
contados.

Como lo sefiala la Direccion de Crédlto Piblico del-Ministerio de
Hacienda, el caso de las Universidades Territoriales demuestra la
complejidad del proceso de descentralizacion en Colombia, pues son
instituciones creadas, administradas y dependientes de las entidades
territoriales y sinembargo, reciben del presupuesto nacional mas recursos
que de las propias entidades territoriales.

Unode los més graves problemas de este esquema radicaenel divorcio

entre la entidad territorial que crea el gasto y la instancia que tiene la

posibilidad de financiarlo, es decir, la nacidn, lo cual le genera a esta un

déficit recurrente que tiene que resolver todos los afios.

Existe un evidente desequilibrio entre el compromiso de la Nacmn y
el de los entes territoriales, a pesar de ser los. departamentos y los

mun101plos los que se beneficien con la educacion superior, y part101pan :

en la creacién del gasto.

Valé la pena relacionar esta estructura de ingreso con la estructura del
-gasto. En la estructura del gasto el funcionamiento representa alrededor
del 85%, dejando parala inversionuna proporcionresidual y no sistemética.
Dentro de los gastos de funcionamiento tienen un gran peso los servicios

. 1962 los demas programas fueron apare01endo asi:

personales .en los nacionales constituye el 78% y en los territoriales el
74%. Por su parte las Universidades Nacionales dedican mas recursos a
inversion que las Universidades Territoriales. Las- plantas docentes
representan el 62% de los costos totales. Esta composicion de los gastos

. revelan una limitada capacidad operatlva que afecta las condiciones

pedagégicas y las posibilidades de mejoramiento y expansmn
Antecedentes

LaUniversidad del Magdalena nace como respuesta alas nece51dades

que el aparato productivo del Departamento y de la Regién Caribe
presentan en su momento. Por tal razén en el siglo pasado, exactamente
en el afio de' 1867 se crea inicialmente con el caracter de tecnologia y se
establece que funcione con las facultades de medicina, jurisprudencia,
economia - pohtlca farmacia y ciencias pedagdgicas. Los conflictos
civiles y la carencia de recursos, fueron las razones que propiciaron su
cierre a comienzos de 1873. Pero la practica cambiante del sistema
socioecon6mico no es estatica y forza nuevamente con sus necesidades
educativas latentes a retomar la apertura de la Universidad y se reafirma

su caracter de tecnologia estableciéndose que debe funcionar con las -

facultades de Agronomia, Zootecnia, Medicina y Veterinaria, en esta

“oportunidad s6lo fue posible iniciar labores conla facultad de Agronomia.
En el afio de 1969 el Concejo Superior acuerda ofrecer cuatro carreras -

cortas de caricter técnico, diferentemente ligadas al sector agropecuario
con una duracién de cuatro (4) semestres. Estas carreras nunca fueron
implementadas como tampoco lo fue la Facultad de Medicina, creada por
ordenanza.en el afio de 1982.

La primera facultad, Agronomia, empieza a funcionar en el afio de

“Economia - g 1969
Administracién Agropecuaria (Tecnologia) 1970
Ingenieria Pesquera. | 1972
Educacion 1972

Con los programas de C1en01as Sociales, Biologia — Quimica y . ‘

Matematlcas — Fisica.

El programa de Lenguas Modernas de la misma facultad se mlcla en
1978. :

Hac1endo uso de la “autonomia Universitaria” contemplada enlaLey
30 de 1992 ademas por dar respuesta a las demandas educativas y como
resultado del proceso de restauracion llevado a cabo a comienzo de la
presente década, se crean nuevos programas, niveles y modalidades.

Enlamodalidad presencial, nivel de pregrado, los siguientes programas:

Administracién de Empresas con énfasis en: .
1992

Hoteleria, Fihanzas y Agropecuaria

Artes Plasticas - _ 1993
Ciencias Naturales o 1993
Ciencias Fisico — Matematicas con énfasis en computaciéon 1993
Economia con énfasis en Comercio Exterior y Agricola 1993
Ingenieria de Sistemas o 1993
Ingenierfa Civil -~ - 1995
Biologia © 1995

Elnivel de postgrados se iniciaen el afio de 1992 conlaespecializacion
en Espafiol y Literatura en el afio de 1994.

Lamodalidad de educacion Abiertay a Distancia se iniciaen 1992 con
la creacion del Centro Educativo Abierto y a Distancia habiendo sido

elevado alacategoriade vicerectoriaen el afio de 1995. Enestamodalidad

se ofrece hoy dia un total de catorce (14) programas haciendo presencia

en cinco (5) departamentos de la Costa Canbe Colombiana.

Se puede apreciar el crecimiento masivo, pero cabe destacar que este
sigue siendo insuficiente para cubrir la demanda en materia educativa
(profes1onahzac1on) ya que el entorno socioeconémico cada dia presenta -
nuevas exigencias en materia de desarrollo. Pero de todas maneras la
ampliacion de la cobertura se ha desarrollado de acuerdo a la pertinencia
de los programas hacia las exigencias y solucion de la problematica de los
procesos sociales —econémicos y politicos del departamento y la region.

Sin embargo esta situacion de ensanche ha mantenido ala Universidad
del Magdalena en una constante situacion de asfixia econémica y
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presupuestaria dadas sus caracteristicas de estructura de ingresos
provenientes en un alto porcentaje del gobierno central en donde la
transferencia de recursos obedece a un modelo inercial negociado con
marcadas limitaciones financieras carente de incentivos a la eficiencia,
inhibitoria de la sensibilidad institucional frente a las exigencias del
entorno. v

Sinembargo, el reconocimiento de la Autonomia Universitaria cambia

fundamentalmente los énfasis en las reglas del juego de la politica
universitaria del presente y del futuro correspondiendo acada universidad
avanzar en el uso armoénico de su libertad y al Estado aumentar sus
esfuerzos en procura de la igualdad en la Educacién Superior.

La Universidad del Magdalena, en su orden de ideas se constituye en
el principal CENTRO DE EDUCACION PUBLICA. Con que cuentan
los magdalenenses y los estudiantes provenientes de los Departamentos
vecinos tales como Cesar, La Guajira, entre otros.

De estamanera si se analiza la situacién socioeconémicade estaregion
donde un 60% “de la poblacién econdémicamente activa devenga por

debajo de los dos salarios minimos mensuales vigentes, ademas de los -

niveles de vida; resulta ser la Universidad del Magdalena, un ente de
aportes sustanciales y de gran significado al permitir el acceso a la
Educacién Superior a un contingente dé personas de e€scasos recursos
econdmicos, situacion que la colocaenmayor relievanza como promotora

~ del desarrollo regional y extensionalista del proceso enmarcados en el

principio de equidad. En la actualidad cuenta con 6.600 estudiantes

_inscritos en las tres jornadas en los programas académicos de pregrado,

educacion abierta y a distancia y de postgrados.
Antecedentes financieros de la Universidad del Magdalena

La situacion de penuria econémica ha sido una constante en la vida de
JaUniversidad. Porrazones presupuestales sélo pudo iniciar sus actividades
con una de las tres facultades inicialmente creadas. De igual manera la
crisis financiera, del Departamento del Magdalena, del cual dependié
integralmente en su primer afio no permitié el nombramiento de rector en
propiedad; por tal razén durante el periodo de 1962 a 1964 la Universidad

_ estuvo-a cargo de los respectivos Secretarios de Educacion del

Departamento. _
Esimportante sefialar que fueron las crisis financieras del Departamento

vy la falta de apoyo del Gobierno Central los que hicieron muy efimera la

vida del centro de estudios superiores con que contd el departamento a
partir de los afios de 1867 y 1929.

En el momento actual la politica del Estado para las Universidades del -

orden territorial ha determinado un ajuste presupuestal con miras a forzar
una evaluacion sustancial del aporte antes generado por la Universidad

para su sostenimiento. Por otra parte, el aporte del Departamento también

ha registrado una tendencia decreciente en la venta de licores y
especialmente en el afio de 1997 por la reducciéon de un 50% de la
proporcién y en 1998 de las transferencias efectivamente recaudadas.

" Estructura de ingreso y gasto en la Universidad del Magdalena

En el altimo quinquenio de 1993 a 1997 la Universidad del Magdalena
ha recibido de la Nacion el 69.56% de sus gastos totales. Los aportes del
departamento solo cubren el 11% de esos gastos. Los recursos propios
escasamente alcanzan a financiar el 11.80% de los gastos y el restante

'7.56% proviene de otras fuentes, como los recursos de balance y las
operaciones financieras; como se puede apreciar, el comportamiento en

laestructura de ingresos en la Universidad presenta las mismas tendencias
que el resto de la Universidades Territoriales del pais, donde el mayor

* aporte a laNacion con el agravante de que en los tltimos cinco afios bajo
del 72.40% al 69.56% debido al crecimiento del presupuesto y los gastos

de la Universidad, con lo que lo caracteriza.

En la estructura de gastos para la Universidad del Magdalena el
funcionamiento representa el 96.44% quedando para la inversion una
porcién residual asistémica 3.5%. Dentro de los gastos de funcionamiento
tiene gran peso de los servicios personales que es del orden del 63.40%,

.¢l otro rubro de significancia en gasto lo constituye el servicio a la deuda

que es del 25.88% el restante 11.20% de los gastos de funcionamiento se
dedicanagastos gerenciales y transferencias. La Planta Docente representa
€l 60% de los gastos totales: Esta composicién de ingresos y gastos revela
una limitada capacidad operativa que afecta las condiciones pedagégicas
y las calidades académicas y las politicas de mejoramiento en el campo

Fuentes Presupuesto/98

Rentas propias 4.010.875.732 18.413.623 20.96

Presupuesto Nacional 11.718.281.588 5.855.900.601 61.221

Presupuesto Departamental 2.276.229.865 397.272.283 11.89

Presupuesto Distrito 100.000.000 - 0.52
1Recursos de Capital 1.035.504.254 633.786.486 5.41

TOTAL 19.140.981.439 410.110.920.127 100.00

de la investigacidn y consecuente en la expansion de la oferta académica.
Desde 1992 es la profundizaci6n de un déficit presupuestal acumulativo.
Es pertinente mencionar que en lasuniversidades privadas, ladocencia
absorbe solo el 60% de los gastos de funcionamiento, lo cual representa
el 50% de los gastos totales. Por otra parte, para inversion estas instituciones
dedican el 25% a las nacionales con escasas excepciones alcanzan el 15%
en inversion; con las consecuencias de que las universidades privadas hoy
dia representan mas del 70% de la oferta educativa de nivel superior.

Situacién financiera actual de la Universidad del Magdalena

Configurando el presupuesto de la Universidad para la vigencia del
afio 1998 presenta la siguiente estructura de ingresos: .

Ejecutado junio/98 %

Como se puede apreciar el presupuesto de ingresos para 1998 es de
$19.140.481.439 de los cuales a junio/98 se ha ejecutado el 53%.

- Para la vigencia de 1999 la composicién y fuentes del presupuesto de
la Universidad del Magdalena son como sigue a continuacion:

Fuentes Presupuesto/97 . . %
Nacion 10.608.118.770 ()] 70.20
Departamento 997.864.317 6.60
Recursos propios - 1.659.198.836 3) 11.00
" Oftros recursos - 1.852.100.441 12.20
TOTAL 15.117.282.364 100.00

Enestacomposicion (1)$7.692.561.982 corresponde a funcionamiento,

.$1.763.973.801 para cesantias $1:161.582.987 del bono pensional (3)

incluye $592.503.605 por concepto de convenios inter — adm1mstrat1vos
gestionados por la administracién para inversion.

Este orden si miramos el comportamiento de los ingresos Vs. el gasto
en el quinquenio 1993 — 1997 se observa:

Concepto 1993 1994 < 1995 1996 1997

Ingreso | $3.600.987.351 | $5.193.201.299 | $7.188.506.031 $8.752.850.999 $15.174.442.509
Gasto 3704223011 | 5478.388.887 | 7.803412.777 (328.657.129) (1.929.449.249)
Diferencia | (103.185.660) | (285.187.588) |  (614.906.746) (328657.129) |  (11.929.449.249)
% @2.79) (7.88) (7.88) Y ) (11.00)

Significa que la Universidad del Magdalena se viene desenvolviendo
en el marco de un déficit acumulativo alcanzado en 1997 el 11%, que
necesariamente debe ser cubierto con el presupuesto de la vigencia 1998
y lo que es peor en 1997 el gasto de funcionamiento represento el 96.4%
del presupuesto, quedando el 3.6 para la inversion.

En esta misma secuencia el presupuesto de la vigencia 1998 a la fecha
se encuentra agotado presenténdose en el déficit de tesoreria con las
siguientes caracteristicas:

- Como se demuestra en las cifras anteriores el déficit de tesoreria que
se acumula al 31 de Diciembre de 1.998 de conformidad con estudios
adelantados por la actual directiva debe ser atendido urgentemente para
lo cual se requiere la implementacion. de un plan financiero de exigencias

. inmediatas o de lo contrario la Universidad ‘del Magdalena se vera

abocada a uncierre definitivo. Ademas es de considerar que solamente se
ha hecho referencia al los aspectos de operatividad, se debe destacar de
la misma estructura del gasto de la Universidad del Magdalena donde
escasamente un 3.5% es con destino a la inversion crea un déficit en otras
areas que no han podido crecer en la proporcion que ha crecido la oferta
educativa, por consiguiente existendeficiencias enaulas de clase, dotacién
de laboratorios, extension o articulacion de la Universidad al desarrollo
regional, creacion de areas de comunidad Universitaria y esta misma
situacion ha mantenido a la Universidad en una situacion de ignorancia
tecnoldgica ya que el cien por ciento (100%) de los procesos académicos,
técnicos y administrativos son desarrollados en forma manual lo cual no
garantiza un minimo grado de eficiencia y mucho menos le permite a la
Universidad liderar procesos de desarrollo econémico, social y politico
de la region.
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De acuerdo a los estudios adelantados por los dlrectlvos actuales y
- proyectados hacialasoluciéndela problematlca generaldela Universidad
en materia de inversion s€ puede inventar las siguientes nece51dades

- Necesidades de inversién
Universidad del Magdalena
(1997 - 1999)
1. Dotac1on y-equipamiento de la granja expenmental 104 930 000
2. Dotacién laboratorio de calor y refngeracxon

Planta Piloto Taganga 146.5 10.000
3. Modernizacion y sistematizacién de Adm1$10nes :
y Registro 170.000.000
4. Construccion muro de cerraxmento ) _ 570.000.000
. 5. Construccion segunda etapa bloque administrativo ~ 55.000.000
6. Subregionalizacion Universidades Locales .
.en comodato Fundaci6n, Pivijay, El Banco y Plato  500.000.000
- 7. Adecuacion sede ceritral 260.000.000
8. Instalacion primera fase Internet 118.000.000
9. Reorganizacion arca financiera adecuacion .
tecnoldgica y modernizacion A 80.000.000
~10. Modemizacién admxmstratlva y desarrollo o
institucional - : 2.274.000.000
- 11. Reestructuraciéon y redlmensmnannento '
- académico 3.611.000.000
. 12. Articulacién dela Universidad al desarrollo .
regional . 1.900.000.000
* - 13. Construccion de la ciudad universitaria - 615.000.000 .
TOTAL | | ' - $17.489.440.000 .

_ Estas son necesidades prioritarias, que deberan ser resueltas a corto
plazo para poder poner la Universidad €n capacidad competitiva y
sostenible. Todo esto, mas las caracteristicasdel fendmeno de globalizacién
econdmica que planteara Nuevos escenarios, con nuevas exigencias
educativas plantea a la, Universidad un nuevo reto para cumplir su
efectivo papel como lideren la generacién del desarrollo del Departamento

- del Magdalena y la Region Caribe.

Como la Universidad del Magdalena desde su na01m1ento ha tenido
que soportar situaciones econdmicas dificiles, las cuales han retardado su
desarrollo y por ende su papel de catalizador positivo al desarrollo
regional y consciente la clase politica de su importancia como institucion
generadora de conocimiento y forjada de un recurso humano capas de
generar cambios positivos econdmicos, politicos y socialmente en el afio

- 1986 El Congreso de la Republica creé mediante Ley 36 de 1986 la
estampilla Pro Universidad del Magdalena, donde autoriz6 una emision
de quinientos millones de pesos M/cte. ($500.000.000) y faculté a la

Asamblea Departamental, para que determinara.el empleo, tarifa y uso,

obligatorio de la estampilla. Fue reglamentada mediante Ordénanza 017
de Diciembre 2 de 1986, se hizo obligatoriaen laexpedicion de pasaportes,
cuentas y facturas presentadas'por los particulares, memoriales dirigidos
al Gobernador, copias de actas de posesion, solicitud de publicacion, paz

.y salvo con €l tesoro departamental entre otros asuntos. Esta emision

- termind recientemente; esta estampilla gener6 recursos que ayudaron al
crecimiento de la Unlver31dad con los cuales se -aumentd la oferta
educativa. .

Dados los resultados exitosos que se obtuvieron con la emision de la

estampilla Pro Universidad del Magdalena y ante la dificil necesidad de

desarrollo sostenible de la Universidad del Magdalena, en el afio de 1996 °

fue presentado ante la Camara el Proyecto de ley niimero 208 mediante
el cual se pretendia modificar el articulo 20 de la Ley 36/86 con el

‘prop031to dereactivar lacaptacion derecursos con miras al fortalecimiento

economico de la Universidad para poder implementar politicas de
desarrollo, pero desafortunadamente este proyecto no fue aprobado
trayendo como consecuencia una situacién de postracién econdmica

. poniendo a la Universidad al borde del cierre definitivo, ya que el déficit

presume tanrecurrenteno le permite unritmo de funcionamiento constante

y mucho menos desarrollar nuevos programas de oferta educativa. Es por

ello que mediante el presente Proyecto de Ley se busca una nueva emision
de la estampilla Pro Universidad del Magdalena hasta por la suma. de

qulnlentos mil salarios minimos mensuales vigentes; el valor de la .

emision plantea la necesidad de fortalecer sus resultados propios con el

. propésito de-implementar un Plan de Desarrollo de la Universidad del

Magdalena en un plazo de cinco afios, que le permita su modernizacién

tecnologica, académica, investigativa y extensionista constltuyendo en -

lider la generacién del desarrollo del Departamento del Magdalena y de
la Regién Caribe.

De acuerdo con el artlculo 150 de la Const1tuc1on Nac1onal le
corresponde al Congreso Nacional hacer leyes, reformarlas; establecer
contribuciones parafiscales, entre otras facultades, por ende es viable el
presente proyecto de ley.

De los honorables Congresistas.

Atentamente,

Jose Francisco Zuriiga Riascos,

; " Representante a la Camara.
CAMARA DE REPRESENTANTES \

"SECRETARIA GENERAL

El d1a 21 de octubre de 1999, ha sido presentado en este Despacho, el

Proyecto de ley nimero 148 de 1999 con su correspondiente exposicién

demotivos, porhonorableRepresentanteJoseFranczscoZ nigaRzascos
-El Secretano General
Gusta‘vo Bustamante Moratto.
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'Proyecto de ley niimero 145 de 1999 Cémara, Intervencion econéxﬁica, por

la cual se establece un régimen que promueva y facilite la reactivacion

* empresarial, y la reestructuracion de los entes territoriales para asegurar
la funcion de las empresas y lograr el desarrollo arménico de las regiones

" ysedictan disposiciones para armonizar el reglmen legal vigente con las
normas de esta 1Y eeeiteereeteeane e et e eanan st e aresaans ]

Proyecto de ley nimero 46 de 1999 Camara por la cual se crea el incentivo
forestal AMAZORICO .....curvurcrrirrerte s e 18

Proyecto de ley ntimero 147 de 1999 Camara, por la cual se crea un Fondo

Especial de Reserva Pensional y Dotacién Hospitalaria .........c...c.c....... 20 -

-Proyecto de ley némero 148 de 1999 Cémara, por la cual se autoriza a la

. Asamblea Departamental del Magdalena para ordenar.la emision de la
estampilla Refundacién Universidad del Magdalena de cara al nuevo
mllemo, y se dictan otras diSPOSICIONES .........ccouieeecrcrnniismnceneiniincneenes 21
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